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UCHWALA NR XXVII/.../.26
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 25 marca 2026 r.

w sprawie wniosku o zajecie przez Rade Miasta Koscierzyna stanowiska w sprawie znaczenia rolnictwa
dla wspdlnoty lokalnej

Na podstawie art. 18b ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz.1153 ze zm.) oraz art.223 § 1, 244 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U z2025r.
poz.1691)

Rada Miasta Koscierzyna na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wniosek z dnia 14 lutego 2026 r. o zajecie przez Rade Miasta KoScierzyna stanowiska w sprawie
znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej rozpatruje si¢ negatywnie.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Ko$cierzyna do zawiadomienia wnioskodawcy
0 sposobie rozpatrzenia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koscierzyna

Tomasz Wolski
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Uzasadnienie

14 lutego 2026 roku wptynat do Biura Rady Miasta wniosek o wprowadzenie pod obrady Rady stanowiska
w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspolnoty lokalne;.

Whnioskodawca wskazal, Zze jest to przedmiot wymagajacy publicznej debaty oraz zajecia jednoznacznego
stanowiska przez organ stanowigcy gminy. Uwaza on, ze rada gminy ,,posiada szczego6lng legitymacje do
zabierania glosu w sprawach dotyczacych fundamentow lokalnej gospodarki
i zycia spotecznego”, podajac, ze ,,rolnictwo stanowi nie tylko zrodto utrzymania wielu mieszkancow gminy,
lecz rowniez trwaly element jej tozsamosci, krajobrazu oraz dorobku tradycji i wartosci lokalnych”. Zdaniem
wnioskodawcy: ,w ostatnich latach dosztlo do wyraznego pogorszenia relacji pomiedzy rolnikami
a konsumentami, czemu sprzyja brak rzetelnej debaty publicznej oraz narastajgce napigcia spoleczne”.
Wnoszacy uwaza, ze ,.glos Rady moze odegra¢ istotng role w procesie odbudowy wzajemnego zaufania,
atakze w integrowaniu lokalnej spotecznosci wokot wartosci wspdlnych, takich jak bezpieczenstwo
zywnosciowe, uczciwos$¢ pracy oraz solidarnos$¢ spoteczna”. Nie podat jednak zadnych konkretnych zjawisk,
zdarzen lub danych, na ktérych si¢ opiera formulujac powyzsze bardzo ogolnikowe ienigmatyczne
stwierdzenia. Zaproponowat, aby Rada zajmujac stanowisko m. in. ,podkreslita znaczenie rolnictwa dla
rozwoju spotecznego, gospodarczego oraz dorobku tradycji
i wartosci lokalnych”, zadeklarowata, ze ,rolnictwo stanowi trwaly fundament lokalnej gospodarki,
bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz stabilnosci spotecznej obszaréw wiejskich”. Ponadto: ,;rolnictwo jest
istotnym elementem lokalnej tozsamosci tradycji regionu”, ,,utrzymanie oplacalnej i stabilnej produkcji rolnej
lezy w interesie calej wspolnoty samorzadowej”, ,,ochrona gospodarstw rodzinnych oraz lokalnej produkcji
zywno$ci ma wymiar spoteczny, gospodarczy i wspolnotowy”. Wniost, aby Rada wyrazita ,,solidarnos¢
z rolnikami” oraz poparcie ,,dla dziatan podejmowanych w ramach obowigzujacego porzadku prawnego,
zmierzajacego do zapewnienia im stabilnych, uczciwych
i przewidywalnych warunkéow funkcjonowania, poszanowania pracy rolniczej oraz rownego traktowania na
rynku”. Zaproponowat tez, aby Rada ,zasygnalizowata potrzebe uwzgledniania interesu lokalnych
producentdéw rolnych przy podejmowaniu decyzji majacych wpltyw na sektor rolny oraz obszary wiejskie”,
atakze podkreslita ,,znaczenie dialogu spotecznego oraz budowania wzajemnego zrozumienia pomiedzy
producentami zywnosci a konsumentami.”

Rada Miasta KoS$cierzyna po zapoznaniu si¢ z:
— tre$cig wniosku,

— stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, ktora na posiedzeniu w dniu 16 marca 2026 roku, po
zapoznaniu si¢ zopinig prawng, zarekomendowata Radzie Miasta KoScierzyna negatywne rozpatrzenie
wniosku,

ustala, co nastepuje:

Cechg charakterystyczng zlozonego wniosku jest wysoki poziom ogodlnosci iunikanie podawania
jakichkolwiek przyktadow konkretnych dzialan, ktore Rada miataby poprze¢ lub zaaprobowaé. Warto
podkresli¢, ze system organdow panstwa dziala w oparciu o precyzyjny podziat kompetencji. Ustrojodawca
konstytucyjny, regulujac funkcjonowanie panstwa, wskazuje poszczegdlne kategorie organow panstwa, okresla
ich charakter, zakres dziatania i kompetencje oraz reguluje ich sktad osobowy, zasady jego kreowania i relacje
wzajemne 0sOb piastujacych okreslone role, zwlaszcza o charakterze kierowniczym, wyznacza formy prawne
dzialania oraz zasady podlegtosci i odpowiedzialnosci. Tak uksztaltowany zespdt organdéw panstwowych
stanowi uporzadkowang calos¢ i funkcjonuje wedtug ustalonych konstytucyjnie regut. Ksztattowanie polityki
rolnej panstwa odbywa si¢ na wielu poziomach,w réznych obszarach dziatan i przy udziale wielu organow
panstwa. Analizujac system prawny trudno wywies¢ wniosek, aby ustawodawca przypisywal gminom jakas
szczegOlng role
w tworzeniu tej polityki. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.:
Dz. U. z2025r. poz. 1153 ze zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty. W szczegolno$ci  zadania wlasne obejmuja sprawy wymienione Wwtym przepisie
m. in.: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej; gminnych drog, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wodg,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplna
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oraz gaz; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; edukacji publicznej; zieleni gminnej i zadrzewien;
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego; polityki prorodzinnej, w tym
zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej oraz wielu innych. Realizacja wszystkich
tych zadah moze wplywa¢ na sytuacj¢ rolnictwa, rodzin rolniczych iprodukcji rolnej. Gmina Miejska
Kos$cierzyna ma obowigzek realizowaé wszystkie te zadania majac na wzgledzie zbiorowe potrzeby calej
wspolnoty samorzadowej bez wzgledu na to, czy podejmie w ich sprawie jakie§ deklaratywne stanowisko.

Statut Miasta Koscierzyna uchwalony uchwatg nr LXVII/540/18 z dnia 26 wrze$nia 2018 r. (Dz. Urz.
Wojewodztwa Pomorskiego z23.10.2018 r., poz. 3984) przewiduje mozliwo$¢ podejmowania przez Rade
Miasta Ko$cierzyna deklaracji, oswiadczen oraz apeli (§ 17 ust. 2). Nalezy jednak zauwazy¢, ze Rada nie ma
w tym wzgledzie catkowitej dowolnosci, ale wszelkie stanowiska podejmowane w tym trybie powinny odnosi¢
si¢ do konkretnego zadania wlasnego gminy albo sprawy znajdujace;j si¢
w kompetencji jej organu. W ugruntowanym orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢
nielegalno$¢ uchwatl iinnych aktow jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wykraczaja poza zadania
powierzone im w ustawie ito niezaleznie od nazwy wydanego aktu badz jego normatywnego czy
pozanormatywnego charakteru (zob. np. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 31 grudnia 2020 r., P-1.4131.381.2020.EM).

Kwestie te byly tez przedmiotem rozwazan sadéw administracyjnych. Przykladowo w wyroku
z 7.122009r.,1 OSK 716/09, Naczelny Sad Administracyjny, zaakcentowal, ze - wynikajaca
z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, dalej ,u.s.g.” (tj. Dz. U. 2025,
poz. 1153 ze zm.). - wlasciwos¢ rady gminy, a wiec organu o charakterze kolegialnym, "we wszystkich
sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy" nalezy rozumie¢ przez pryzmat art. 15 ust. 1 u.s.g., tj.
jako dziatalno$¢ polegajaca na stanowieniu prawa miejscowego i dzialalno$¢ kontrolng, co generalnie
nie wyklucza dziatan o charakterze intencyjnym, pod jednym wszakze warunkiem - Ze pozostaje ono
w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa. Na ograniczony zakres ustawowych
kompetencji rady gminy i brak jej umocowania do podejmowania uchwat w dowolnym przedmiocie wskazat
Naczelny Sad Administracyjny takze w orzeczeniu z28.04.2011r.,II OSK 269/11, podnoszac,
ze art. 18 ust. 1 u.s.g. (...) ustala zakres iprzedmiot stanowiacych kompetencji rady gminy. Formutuje on
zasade domniemania wiasciwosci rady, przekazujac do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. W innym orzecznictwie podkresla, ze apele
i o§wiadczenia organu stanowigcego gminy dotyczace spraw ogdlnokrajowych czy nalezacych na mocy ustaw
szczegblnych do wlasciwosci innych organdw samorzadowych, panstwowych lub organizacji spotecznych leza
poza granicami wlasciwosci gminy (por. wyroki: NSA z27.09.2017 r.,
1 OSK 1066/17; WSA w Warszawie z 15.07.2020 r., VIII SA/Wa 42/20).

Analizujac wniosek w powyzszym $wietle, wszelkie apele i stanowiska podejmowane przez Rade Miasta
Koscierzyna powinny by¢ skonkretyzowane w takim stopniu, aby mozna bylto jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest
to materia lezagca w kompetencjach Rady Miasta. Wymaga tego zasada przejrzystosci dziatania instytucji
publicznych, ktéra ma prowadzi¢ do tego, aby dzialania organow panstwa, w tym rad gminy, byly zrozumiate
dla spoleczenstwa i transparentne. Podejmowanie apelu lub stanowiska, ktére nie wymienia zadnej konkretnej
sprawy lub dziatania, dla ktérego udziela si¢ poparcia, nie spetnia tych standardow.

Bioragc powyzsze rozwazania pod uwageg, nie negujagc wszakze znaczenia rolnictwa dla dobra ogotu,
podjecie uchwaty o negatywnym rozpatrzeniu niniejszego wniosku uznaje si¢ za zasadne.
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