WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 4 maja 2023 r.
PN-11.4131.33.2023.KJ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 i poz. 572)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr LXVIII/583/23 Rady Miasta Kos$cierzyna z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
ustanowienia dorocznych nagrod Rady Miasta Ko$cierzyna dla Sportowcoéw, Dziataczy
Sportowych i Organizacji Sportowych za wybitne osiggnigcia oraz uchylenia uchwaty Nr
XXXVI/285/12 Rady Miasta KoScierzyna z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie
ustanowienia dorocznych nagréd Rady Miasta Koscierzyna dla sportowcéw 1 dzialaczy
sportowych za wybitne osiggnigcia.

UZASADNIENIE

W dniu 4 kwietnia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr LXVIII/583/23
Rady Miasta Koscierzyna z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie ustanowienia dorocznych
nagrod Rady Miasta Koscierzyna dla Sportowcoéw, Dziataczy Sportowych 1 Organizacji
Sportowych za wybitne osiggni¢cia oraz uchylenia uchwaty Nr XXXV1/285/12 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustanowienia dorocznych nagréd Rady
Miasta Ko$cierzyna dla sportowcow i dziataczy sportowych za wybitne osiggnigcia, zwana
dalej ,,uchwatg”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 20 kwietnia 2023 r., organ nadzoru
zawiadomit Rad¢ Miasta Kos$cierzyna o wszczgciu postepowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 31 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599 z pézn. zm.), dalej jako ,,u.0.s.”, oraz art. 18 ust.
2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.).
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W § 1 uchwaty Rada Miasta Koscierzyna ustanowita nagrody Rady Miasta Ko$cierzyna dla
Sportowcow, Dzialaczy Sportowych i Organizacji Sportowych za wybitne osiagnigcia. Z
kolei w § 2 uchwaty Rada Miasta przyj¢ta Regulamin przyznawania wyzej wymienionych
nagrod, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty. Natomiast, na mocy § 3 uchwaly ,,tracq
moc:

1) uchwata Nr XXXVI/285/12 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w
sprawie ustanowienia dorocznych nagrod Rady Miasta Koscierzyna dla sportowcow i
dziataczy sportowych za wybitne osiggniecia;

2) uchwata Nr XXIV/192/16 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
zmiany uchwatly Nr XXXV1/285/12 Rady Miasta KoScierzyna z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w
sprawie ustanowienia dorocznych nagrod Rady Miasta Koscierzyna dla sportowcow i
dziataczy sportowych za wybitne osiggniecia.”

Jak stanowi przepis art. 31 u.o.s.:

., 1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogg ustanawiac i finansowac okresowe stypendia
sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla 0sob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe.

2. Stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzqcych szkolenie zawodnikow osiggajgcych
wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w
krajowym wspotzawodnictwie sportowym mogg by¢ przyznawane przez jednostki samorzqdu
terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek.

3. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly,
szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow
sportowych, nagrod i wyroznien, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage znaczenie
danego sportu dla tej jednostki samorzqdu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.”

Z kolei zgodnie z art. 35 ust. 5 u.o.s., jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac
wyroznienia 1 nagrody pieni¢zne dla trenerOw oraz innych os6b wyrdzniajacych si¢
osiggnigciami w dzialalno$ci sportowej. Natomiast, stosownie do tresci art. 35 ust. 6 u.o.s.,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okres§li warunki i
tryb przyznawania wyroznien i nagréd pienieznych, o ktérych mowa w ust. 5, oraz rodzaje
wyrdznien i wysoko$¢ nagrod pienieznych, bioragc pod uwage znaczenie osiggnig¢ dla danej
spotecznosci lokalne;.

Organ nadzoru wskazuje, ze w uchwale nie uregulowano szczegdétowych zasad przyznawania
nagrod, ich wysoko$ci oraz trybu pozbawiania. Zgodnie z art. 31 ust. 3 u.0.s. s3 to
obligatoryjne elementy przedmiotowej uchwaty. Zatem, Rada Gminy nie okre$lita
obligatoryjnych  elementdow uchwaly, co stanowi istotne naruszenie przepisu
kompetencyjnego, tj. art. 31 ust. 3 u.0.s. Organ stanowigcy gminy podejmujac uchwale nie
moze poming¢ zadnego z elementow wskazanych w tym przepisie. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii
uznanych przez ustawodawceg za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob
kompleksowy. Niewypelnienie tego obowigzku musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewazno$ci cato$ci uchwaty,
gdyZ ta musi zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w ustawie (zob. wyrok NSA z dnia 13
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marca 2013 r., sygn. akt: I OSK 37/13, wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 wrze$nia 2017 r.,
sygn. akt: IT SA/Kr 872/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 marca 2018 r., sygn. akt: II
SA/Kr 160/18).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w § 1 uchwaly oraz § 3 zalacznika do uchwaty Rada Miasta
postanowita, ze nagrody moga otrzyma¢ m.in. organizacje sportowe, podczas gdy przywotane
w podstawie prawnej uchwaly przepisy ustawy o sporcie nie przyznajg organowi
uchwalodawczemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do ustanowienia nagrod
dla wskazanych podmiotéw. Ustawodawca ograniczyl krag uprawnionych podmiotéw do
0s6b fizycznych. Zatem, dziatanie organu stanowigcego stanowi istotne naruszenie art. 31 ust.
3 uv.o.s. w zw. z art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, Zze organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa.

W odniesieniu do regulacji § 3 pkt 2 uchwatly nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta uchylita akt
zmieniajacy, majacy charakter jednorazowy. Zgodnie z zasadg przyzwoitej legislacji majaca
swoje zrodlo w zasadzie demokratycznego panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP
oraz przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako ,,z.t.p.”. Zgodnie z §
14 ust. 3 z.t.p., ustawa moze zawiera¢ przepisy wprowadzajace zmiany w innych ustawach
(przepisy zmieniajace), przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujacej
ustawy. Z kolei § 82 z.t.p. stanowi, ze zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu
niektorych jej przepiséw, zastgpieniu niektorych jej przepisOw przepisami o innej tresci lub
brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow. Natomiast stosownie do tresci § 90 oraz
§ 91 ust. 1 z.t.p., zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego
zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w
przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Nie
nowelizuje si¢ przepisow zmieniajacych inng ustawe. Ponadto, zgodnie z § 143 z.t.p. niektore
przepisy dotyczace sposobu redakcji ustaw maja zastosowanie do projektow aktéw prawa
miejscowego. Uchwata bedaca przedmiotem niniejszego postgpowania nadzorczego stanowi
akt prawa miejscowego, w zwigzku z czym znajduja do nie zastosowanie przepisy z.t.p.

Organ nadzoru wskazuje, ze regulacje zmieniajagce majg charakter niesamodzielny - nie stuza
bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych
regulacjach merytorycznych. Niesamodzielny charakter regulacji nowelizujacych oznacza
rébwniez, ze maja one charakter jednorazowy. Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢
w momencie ich wejscia w zycie w postaci okreslonych zmian normatywnych. Przepis
zmieniajacy po wejsciu w zycie i wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany innych
regulacji ulega tzw. skonsumowaniu. Oznacza to, ze sam w sobie przestaje by¢ elementem
systemu prawa. Jego tres¢ ulega bowiem "przeniesieniu" do tekstu regulacji zmienianych.
Skoro zatem regulacje zmieniajace nie stanowig norm samodzielnych 1 nie sg stosowane
bezposrednio, to nie moga si¢ do nich odnosi¢ zadne regulacje uchylajace. Uchylenie
regulacji zmieniajacych po ich wejsciu w zycie nie powoduje automatycznie "wycofania"
zmian, ktore one wprowadzity. Uchylenie przepisow wprowadzonych uchwala nowelizujaca
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mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (catej lub poszczegdlnych przepisow) uchwaty
pierwotnej. Z tego wzgledu uchylanie uchwaly zmieniajacej po dniu jej wejScia w Zycie jest
bezprzedmiotowe (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 wrze$nia 2012 r. sygn. akt III
SA/Wr 317/12). Zatem, regulacje § 3 pkt 2 uchwaty zostaty podjete z istotnym naruszeniem
art. 2 Konstytucji RP oraz § 90, § 91 ust. 1 wzw. z § 143 z.t.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXVIII/583/23 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie ustanowienia dorocznych nagréd Rady
Miasta KoS$cierzyna dla Sportowcow, Dziataczy Sportowych i Organizacji Sportowych za
wybitne osiggni¢cia oraz uchylenia uchwaty Nr XXXV1/285/12 Rady Miasta Koscierzyna z
dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustanowienia dorocznych nagréd Rady Miasta
Koscierzyna dla sportowcow i dzialaczy sportowych za wybitne osiggniecia jest uzasadnione
1 konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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