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Uchwala Nr 124/g116/P/1V/25
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta KoScierzyna na 2026 rok oraz

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust.1
pkt 2 1iart. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Anna Patyk - przewodniczaca
2.  Monika Panc - cztonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

pozytywnie - z uwaga - opiniuje projekt uchwaly budzetowej miasta Koscierzyna na 2026 rok

oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto
zarzadzenie nr 0050.195.2025 Burmistrza Miasta Koscierzyna z dnia 13 listopada 2025 r. w sprawie
przyjecia projektu uchwaly budzetowej Miasta Koscierzyna na 2026 r.

Badajac projekt uchwaly budzetowej miasta Koscierzyna, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi m.in. w art. 212, art. 214, art. 215, art. 258
ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej okresla prognozowane dochody budzetu miasta
w lacznej wysokosci 190.404.224,05 zt, w tym dochody biezagce w kwocie 176.657.724,05 zt oraz
dochody majatkowe w kwocie 13.746.500,00 zt. Wydatki budzetu natomiast ustalono w tacznej
wysokosci 194.264.224,05 zt, w tym wydatki biezagce w kwocie 167.026.028,05 zt oraz wydatki
majatkowe w kwocie 27.238.196,00 zt.

Zaplanowany na 2026 r. deficyt budzetu w wysokosci 3.860.000,00 zt zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z wolnych §rodkow.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi
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z wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkdéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego innych niz okreslone wart.217 ust.2 pkt5 18 tej ustawy, wtym
wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1pozyczek z lat
ubieglych, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob pokrycia deficytu jest zgodny
Z prawem.

W dalszej kolejnosci Sktad Orzekajacy ustalit, ze na zaplanowane w budzecie przychody
w lacznej wysokosci 10.860.000,00 zt sktadaja si¢: przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych (§ 931) w wysokosci 5.000.000,00 zt oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ww. ustawy (§ 950) wysokosci 5.860.000,00 zt.

Zaplanowane rozchody w tacznej wysokosci 7.000.000,00 zi przeznacza si¢ w cato$ci na
wykup innych papierow wartosciowych (§ 982).

Analizujac w pozostatym zakresie projekt uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy stwierdzil,
ze wielkos$¢ zaplanowanych wydatkow biezacych nie przekracza dochodéw biezacych. W zwigzku
z powyzszym nalezy uzna¢, ze w roku 2026 zostanie zachowany wymog okreslony w art. 242 ust. 1
przywotane] wyzej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 5, 71 8 ww. ustawy.

Sktad Orzekajacy uznat takze, ze pod wzgledem merytorycznym projekt budzetu obejmuje
mozliwe do uzyskania dochody wtlasne miasta z podzialem na dochody biezace 1 majatkowe oraz
wydatki na realizacje obligatoryjnych zadan wtasnych, jak tez zadan zleconych. Skiad Orzekajacy
wskazuje jedynie, ze w uchwale budzetowej na rok 2026, w rozdziale 75281 Zadania o charakterze
obronnym wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, nalezy wyodrebni¢ wydatki
na zadania wlasne o charakterze obronnym, wynikajace z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907).

Ponadto tut. Sktad zwraca uwage na potrzebg doprecyzowania postanowien § 3 ust. 3 pkt 1
(prawidtlowe oznaczenie ustepu to ust.4 pkt1) projektu uchwaty budzetowej w zakresie
przeznaczenia ustalonego limitu zobowigzan. Aktualne brzmienie powyzszego postanowienia nie
uwzglednia bowiem celu planowanego do zaciggnigcia zobowigzania. Tymczasem zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla /imit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa
wart. 89 ust. 1iart. 90. Z kolei z art. 89 ust. 1 1 art. 90 ww. ustawy wynikaja cele, na jakie jednostki
samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania.

Powyzsza nieprawidlowos$¢ nalezy wyeliminowa¢ przed podjeciem uchwaly budzetowej na
2026r.

Na podstawie zatgcznikdéw do projektu uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognozowane dochody budzetu oraz wydatki budzetu okreslono w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej. W uzasadnieniu do projektu budzetu podano ogo6lng podstawe oraz sposdb

kalkulowania planowanych dochodéw 1 wydatkéw budzetu.
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Biorac pod uwage calos¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu co do zasady zostal opracowany zgodnie zobowigzujacymi
przepisami, a materialy jemu towarzyszace, pozwalaja oceni¢ zamierzenia Burmistrza w zakresie

realizacji zadan miasta Koscierzyna w 2026 r.

Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowac¢ szczegolng ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, ale takze sptata wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalona na dzien sporzadzenia projektu uchwaly kwota wolnych
srodkow nie jest w pelni potwierdzona, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyl, a zatem
jest jedynie kwotg przewidywang.

Dodatkowo z ustalen dokonanych przez Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonej przez
miasto dokumentacji wynika, ze wedlug przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. miasto
Koscierzyna nie bedzie dysponowac przychodami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci, jaka zostata zaplanowana w przychodach budzetu w 2026 r.
Na dzien zlozenia opiniowanego projektu uchwaty budzetowe] wyzej wskazane przychody nie
pokrywaja zatem w peini potrzeb budzetu. Jednakze zuwagi na tre$¢ przedtozonych objasnien
1 potwierdzenia, ze jednostka bedzie dysponowac ujetymi w projekcie uchwaty budzetowe;j
przychodami z tytulu wolnych $rodkow w zaplanowanej wysokos$ci, Sktad Orzekajacy warunkowo

uznaje, ze ww. przewidywane przychody beda stanowilty zabezpieczenie potrzeb budzetu w 2026 r.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Anna Patyk

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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