Wojewoda Pomorski

ZATWIERDZAM
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Wydz'siu Bezpieczenstwag Zagzadzanig Yzysowego
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Gdansk, dnia

WYSTAPIENIE POKONTRQLNE NR BZK-111.431.88.2025.PG

z kontroli realizacji zadan obronnych przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
Koscierzyna przez zespét kontrolny wyznaczony przez Wojewode Pomorskiego
w skiadzie:

Przewodniczacy zespotu: Pan -— zastgpca dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Gdansku;

Cztonkowie zespotu:
Pan - — inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania
Obronnego i Ochrony Ludnosci Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku.

Pan ' — inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania
Obronnego i Ochrony Ludnosci Wydziatu Bezpieczerstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku.

1. Data rozpoczecia kontroli: 05.06.2025 r.
2. Data zakonczenia kontroli: 06.06.2025 r,

3. Podmiot Kontrolowany: Urzad Miasta Koscierzyna — kierownik jednostki
kontrolowanej

4. Zakres kontroli:

4.1. Tworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania
zadan obronnych;

4.2. Realizacja planowania operacyjnego;

4.3. Realizacja wytgczenia pracownikéw z obowiazku petienia stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny;

4.4. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego;

4.5. Planowanie i wykonywanie kontroli realizacji zadan obronnych.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
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5. Opis stanu faktycznego realizowanych zadadh wraz z oceng oraz ujawnione
nieprawidtowosci:

Ad. 5.1 Realizacja zadari obronnych w urzedzie zostata powierzona pracownikowi,
panu- _ ktéry rozpoczat prace na samodzielnym stanowisku
d.s. zarzagdzania kryzysowego i obronnosci od 22.05.2025 r. Pracownik posiada poswiadczenia
bezpieczeristwa o numerze G0010618P do klauzuli ,POUFNE”, waine do 22.02.2028 r.

Powierzony zakres obowigzkéw pracownika jest adekwatny do zadari wykonywanych
na zajmowanym stanowisku.

Urzad posiada certyfikowane stanowisko komputerowe do przetwarzania informacji
niejawnych. System ochrony informacji niejawnych i stanowiska zorganizowane sa zgodnie
z zasadami ochrony informacji niejawnych i wymogami okreslonymi przez Agencje
Bezpieczerstwa Wewngtrznego o numerze GD 433/2024 wazne do 25.02.2029 r.

W oparciu o zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzedu sprawdzono zakres
obowigzkéw Pana~ Nie stwierdzono w obowigzkach zapiséw dotyczacych
czynnosci nadzorczych oraz kontrolnych sposobu realizacji wybranych zadan obronnych.

W regulaminie organizacyjnym (zatacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Miasta
Koécierzyna z dnia 21.05.2025 r) okreslono ogéine zadania dla zastgpcdw. Nie ujeto zadan
zwigzanych z nadzorem i realizacjg zadan przez urzad w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
paristwa i w czasie wojny. W zataczniku nr 1 do regulaminu w schemacie blokowym wskazano
rézny zakres kompetencyjny dla zastepcow

W trakcie kontroli dokumentacji procedur i trybu naktadania $wiadczen osobistych
i rzeczowych przedstawiono tylko czgs$é¢ rejestréw $wiadczer nakfadanych przez urzad.
Stwierdzono brak rejestrow lat ubieglych, a te ktére udostepniono wymagajg systematyzaciji.

Urzad Miasta w Koscierzynie spetnia czesciowo warunki w zakresie tworzenia
warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania zadan obronnych —
ocena pozytywna z uwagami.

Ad. 5.2 Urzad Miasta Koécierzyna posiada opracowany i zatwierdzony przez wojewode
,Plan operacyjnego funkcjonowania Miasta Koscierzyna w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny”

Powyzszy plan jest najwazniejszym dokumentem planistycznym w zakresie
przygotowania i realizacji zadan obronnych w gminie. Wymagaja aktualizacji Karty Realizacji
Zadan Operacyjnych i zatgcznik ,B”.

Urzad Miasta Koécierzyna jest zdolny do realizacji zada obronnych w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny - ocena pozytywna
Z uwagami.
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Ad. 5.3 W Urzedzie Miasta Koscierzyna dokonano wytaczenia z urzedu wszystkich 0séb
wskazanych w stosownych przepisach. Nie wskazano jednak wszystkich stanowisk
niezbednych do zapewnienia wiasciwego funkcjonowania urzedu w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny do wytaczenia na wniosek. Dokonano jedynie wytgczenia dwédch
naczelnikow wydziatéw, co moze nie by¢ wystarczajace do wtadciwego funkcjonowania urzedu
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

W Urzedzie Miasta Koscierzyna nie jest prowadzone, w formie odrebnego dokumentu,
zestawienie wszystkich stanowisk przeznaczonych do wytaczenia tak z urzedu jak i na wniosek
okreslajace stan faktyczny wytgczen, co utrudnia kontrole nad tym obszarem i reagowanie na
zmiany kadrowe na tych stanowiskach.

Na tej podstawie stwierdzono, ze postepowanie w sprawach dotyczgcych wytaczenia
kadry kierowniczej oraz pracownikéw od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowe;j
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny nie jest prowadzone w petni prawidtowo i moze
nie zapewniac ciggto$¢ i terminowosci dziatania urzedu w razie ogtoszenia mobilizacjii w czasie
wojny - ocena pozytywna z uwagami.

Ad. 5.4 Urzad miasta na podstawie § 10 ust.2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego?, zwanego dalej
rozporzqdzeniem jest zobowigzany do planowania i realizacji ¢wiczen oraz éwiczen w formie
Cwiczenia doskonalgcego, gry decyzyjnej i treningu. Urzad nie udokumentowat éwiczen z lat
ubiegtych, co wskazuje, ze naruszyt zasade prowadzenia wyzej wymienionych ¢wiczen w cyklu
trzyletnim.

Nie przedstawiono dokumentdw planistycznych i wykonawcach realizacji ¢wiczen
wskazanych w rozporzadzeniu

Zgodnie z § 11 ust.2 lit. a rozporzadzenia, organizator ¢wiczenia, w tym przypadku
Urzad Miasta Koscierzyna, jest zobowigzany do korca listopada przesta¢ plan ¢éwiczen
realizowanych w roku nastepnym. W takcie kontroli stwierdzono, ze urzad nie przedstawit
planu ¢wiczen na rok 2024, nie przestano do wojewody planéw éwiczer na lata 2021 - 2023,
2023-2025. Przestano natomiast plan éwiczen na 2025 rok i plan. éwiczen na lata 2025 -2027,
co pozwala wtasciwie realizowac szkolenie dopiero w planowanym trzyletnim cyklu.

Urzad uczestniczy w treningach systemu statego dyzuru starostwa powiatowego
i urzedu wojewddzkiego, natomiast nie prowadzi wtasnych treningéw statego dyzuru,
co narusza zalecenia wojewody w tym zakresie wskazane w zarzgdzeniu  Wojewody
Pomorskiego z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan
obronnych i szkolenia praktycznego w wojewddztwie pomorskim w 2025 roku.

1Dz.U. 22022 r. poz. 2348,
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Planowanie szkolenia obronnego w urzedzie nie wypetnia zatozen szkolenia obronnego
wynikajacych z rozporzadzenia - ocena negatywna

Ad. 5.5 Urzad Miasta Koscierzyna, za okres objety kontrolg, w obszarze prowadzenia
przez Urzad Miasta Koscierzyna kontroli realizacji zadan obronnych udostepnit zespotowi
kontrolnemu jedynie uzgodnione plany kontroli na lata 2020-2022

W zwigzku z powyiszym stwierdzono brak nastepujacych dokumentéw:
- plany kontroli realizacji zadan obronnych na lata 2023-2025r.,
- uzgodnienia plandw realizacji zadari obronnych na lata 2023 - 2025,
- protokoty pokontrolne za lata 2020 — 2024.

Zwazajac na powyisze mozina stwierdzi¢, iz kontrola realizacji zadarn obronnych
w mieécie Koscierzyna nie jest prowadzona. — ocena negatywna.

Ocena realizacji zadan obronnych Urzedu Miasta Koscierzyna

,Plan operacyjny funkcjonowania Miasta Koécierzyna w warunkach zewnetrznego
zagroienia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny” jest podstawowym dokumentem
pozwalajacym na realizacje zadar obronnych w gminie w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa
pafstwa i w czasie wojny. Zadania ujete planie operacyjnym powigzane sg z zadaniami
wtasnymi, systemem kierowania bezpieczefistwem paristwa. Urzad Miasta moze realizowac
zadnia zwiazane ze wsparciem Sit Zbrojnych RP oraz Sojuszniczych Sit Wzmocnienia.

W zaistniatej sytuacji ocena przygotowania Urzedu Miasta Koscierzyna do realizacji
zadan obronnych jest POZYTYWANA Z UWAGAMI

6. Zalecenia pokontrolne:

6.1 Nalezy pilnie zakonczy¢ aktualizacje zatacznika B.

6.2 Nalezy uzupetni¢ regulamin organizacyjny urzedu pod katem korekty obowigzkow
kierownictwa urzedu z uwzglednieniem zapiséw dotyczgcych spraw obronnych
i pozamilitarnych przygotowan obronnych realizowanych w miescie.

6.3 Nalezy niezwlocznie wskazaé stanowiska niezbedne do zapewnienia wiasciwego
funkcjonowania urzedu w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, nie podlegajace
wytaczeniu od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej z urzedu i wystosowac
wnioski o wytaczenie do wiasciwych Wojskowych Centréw Rekrutacji. Stosowac
aktualne wzory tych dokumentéw ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17
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listopada 2022 r. w sprawie wytaczenia od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny?,

6.4 Sugeruje sie stworzenie zbiorczej listy stanowisk podlegajgcych wylgczeniu, tak
z urzedu jak i na wniosek, zawierajgcej dane zajmujacych je oséb oraz informacje
o statusie ich wytgczenia, co pomoze kontrolowaé aktualny stan w tym obszarze oraz
reagowac na zmiany kadrowe na tych stanowiskach.

6.5 Nalezy, w miare mozliwosci, uzupetnié dokumentacje dotyczacy prowadzenia przez
Urzad Miasta Koscierzyna kontroli realizacji zadar obronnych.

6.6 W kolejnych latach, terminowo sporzadzaé plany kontroli realizacji zadan obronnych,
przedstawiaC je do uzgodnienia Wojewodzie Pomorskiemu, a po dokonanych
kontrolach sporzgdza¢ protokoty pokontrolne.

6.7 W planowaniu dziatalnoci szkoleniowej w roku biezgcym przystapi¢ do zaplanowania
zalegtych przedsiewzie¢ szkoleniowych lat ubiegtych. W dokumentach szkoleniowych
i organizacyjnych wskaza¢ osobe odpowiedzialng za planowanie i realizacje procesu
szkolenia w urzedzie . Nie moze to by¢ jedna osoba.

6.8 Rekomendujemy aktywa dziatalno$¢ edukacyjng w dziedzinie spraw obronnych
w urzgdzie. Zgodnie z § 5 rozporzgdzenia, kursami obronnymi nalezy objaé¢ osoby
kierujgce wykonywaniem zadari obronnych, a takze osoby wykonujgce te zadania
w urzedzie. Obowigzkowo kursy (KO) powinni odby¢ pracownicy, ktérym po raz
pierwszy powierzono planowanie i realizacje zadar obronnych, zalecamy takie
szkoleniem objgé pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrozenie Kart
Realizacji Zadar Operacyjnych (KRZO) i planu operacyjnego w urzedzie.

7. Terminy przekazania informacji o stanie realizacji zalecer:

Szanowny Panie Burmistrzu, ze wzgledu na stwierdzenie uchybiert prosze pisemnie
informowaé Wojewode Pomorskiego za posrednictwem Dyrektora Wydziatu
Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego o stanie realizacji zalecent pokontrolnych raz
w miesigcu, wg stanu na ostatni dzie miesigca. odnosi sie to do wszystkich zagadnien
podlegajacych kontroli.

O wykonaniu wszystkich zalecer pokontrolnych poinformowaé do 30 sierpnia 2025 r.

Zgodnie z § 16 pkt 3-6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r.
w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych3:

1. Kierownik podmiotu kontrolowanego moze zgtosi¢ przewodniczacemu zespotu
prowadzacego kontrole umotywowane pisemne zastrzeienia do ustalef zawartych

2Dz.U.z 2022 r. poz. 2559
®Dz.U.z 2023 r. poz. 253
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w wystgpieniu pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia.

2. Zastrzezenia podlegaja rozpatrzeniu przez organ, ktory zarzadzit kontrole. Wniesienie
zastrzeien do tresci wystgpienia pokontrolnego nie wstrzymuje realizacji wnioskéw lub
zalecen pokontrolnych.

3. W przypadku uwzglednienia zgfoszonych zastrzezen przewodniczacy zespotu
prowadzgcego kontrole ponownie przesyta zmienione, stosownie do uznanych
zastrzezen, i zatwierdzone przez organ zarzadzajacy kontrole wystgpienie pokontrolne
kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

4. W przypadku nieuwzglednienia zgtoszonych zastrzezeri przewodniczacy zespotu
prowadzacego kontrole przekazuje stanowisko w tym zakresie kierownikowi podmiotu
kontrolowanego.

W razie odstgpienia od zgtoszenia zastrzezen do tresci protokotu prosze Pana Burmistrza
o ztozenie podpisu pod trescig protokotu i odestanie drugiego egzemplarza do Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik

Przewodniczacy

Zespotu kontrolujacego jednostki kontrolowane;j

Gdarisk, dnia . A% 061y Koscierzyna, ¥nia ...

Podpisy:

Wydzial Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego
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