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IALACZNIK A1 oo D

Uchwala Nr 151/g116/P/IV/23 do Protokotu nr .Lxx.1%/23 2 sesji
VIl kadencji Rady Miasta Ko$cierzyna

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gaayiskuniv 2%..12.2023 roku
z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Koscierzyna na 2024 rok oraz

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 238
ust.1 pkt2 i art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Monika Panc - przewodniczgca
2. Anna Patyk - cztonek
3. Katarzyna Renke - czionek

pozytywnie - z uwagg - opiniuje projekt uchwaly budzetowej miasta Koscierzyna na 2024 rok
oraz mozliwosé sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2023 r. do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku wptyngto
zarzadzenie nr 0050.183.2023 Burmistrza Miasta Koscierzyna z dnia 10 listopada 2023 r. w sprawie
przyjecia projektu uchwaty budzetowej Miasta Koscierzyna na 2024 r.

Badajac projekt uchwaty budzetowej miasta Koscierzyna na 2024 rok, Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi m.in. wart. 212, art. 214,
art. 215, art. 217, art. 258 ust. | oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedfozony projekt uchwaty budzetowej okresla prognozowane dochody budzetu miasta
w lacznej wysokosci 152.675.559 zt, w tym dochody biezace w kwocie 121.511.055 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 31.164.504 zt. Wydatki budzetu natomiast ustalono w tgcznej wysokosci
161.870.715 zt, w tym wydatki biezgce w kwocie 127.094.055 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie
34.776.660 zt.

Zaplanowany na rok 2024 deficyt budzetu w wysokosci 9.195.156 zt przewiduje sie pokry¢
przychodami pochodzacymi z: emisji obligacji w kwocie 7.700.000 zt oraz wolnych srodkéw
w kwocie 1.495.156 zt.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty przychodami pochodzgcymi
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ze: sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego innych niz okreslone wart. 217 ust.2 pkt5 i8 ww. ustawy, wtym
wynikajgcych z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowany sposéb pokrycia deficytu co do zasady jest
zgodny z prawem.

Jednoczesnie, na podstawie przedfozonego projektu uchwaty w sprawie zmiany wieloletnigj
prognozy finansowej miasta Koscierzyna na lata 2024-2031, tut. Skiad ustalit, ze jako zrodto
sfinansowania planowanego deficytu budzetu w 2024 r. w kwocie 9.195.156 zt wskazano wylacznie
wolne srodki, o ktérych mowa wart. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (poz. 4.3.1
wpf). Ze wzgledu na pierwszenstwo uchwaly wsprawie wieloletniej prognozy finansowej
W przyjeciu przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przed uchwatg budzetowa,
atakze koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci obu ww. aktéw normatywnych, Skiad Orzekajgcy
zwraca uwagg, aby przed podjeciem uchwat zweryfikowaé zrodla sfinansowania planowanego
deficytu w 2024 r.

W przypadku natomiast ustalenia Zrédet pokrycia deficytu w obu ww. dokumentach w sposob
zgodny z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej, nalezy dostosowaé odpowiednio limit
zobowigzan ztytutu emisji papierdw wartosciowych z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz stosowne upowaznienie dla Burmistrza Miasta.

W dalszej kolejnosci Sktad Orzekajacy ustalit, ze na zaplanowane w budzecie przychody
w facznej wysokosci 16.895.156 =zt skiadaja sig: przychody ze sprzedazy innych papieréw
wartosciowych (§ 931) w wysokosci 7.700.000 zt oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) wysokosci 9.195.156 zt.

Zaplanowane rozchody w tacznej wysokosci 7.700.000 zt przeznacza sie w catosci na wykup
innych papieréw wartosciowych (§ 982).

Skiad Orzekajacy dokonat takze analizy spelnienia w 2024 r. relacji okreslonej w art. 242
ust. I ustawy o finansach publicznych wzw. z art. 6 ustawy zdnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 1964).

Z powyzszych przepisow wynika, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktdrym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy. Przy czym
do ustalenia ww. relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
mogg by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaty przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy wlgcznej kwocie 9.195.156 zi, wpetni pokrywajgcej ujemny wynik budzetu
operacyjnego jednostki w2024 r. wwysokodci 5.583.000 zt, stanowigcy rdéznice pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, Sklad Orzekajacy uznal, ze relacja wynikajgca

z przywotanych wyzej przepisow zostanie spetniona.
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Sktad Orzekajacy uznat takze, ze pod wzgledem merytorycznym projekt budzetu obejmuje
mozliwe do uzyskania dochody wiasne miasta z podziatem na dochody biezace i majatkowe oraz
wydatki na realizacje obligatoryjnych zadari whasnych, jak tez zadan zleconych.

Na podstawie zatgcznikéw do projektu uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze
prognozowane dochody budzetu oraz wydatki budzetu okreslono w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej. W uzasadnieniu do projektu budzetu podano ogblng podstawe oraz sposob
kalkulowania planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu.

Biorac pod uwage cato$¢ materiatéw przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu co do zasady zostat opracowany zgodnie obowigzujgcymi przepisami,
a materialy jemu towarzyszace, pozwalajg oceni¢ zamierzenia Burmistrza w zakresie realizacji zadan

miasta Koscierzyna w 2024 roku.
Majac na wzgledzie powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwatly budzetowej zachowa¢ szczeg6lng ostrozno$c przy planowaniu przychodoéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt6 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta, ale takze spetnienie relacji, o ktdrej mowa
wart. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalona na dzien
sporzadzenia projektu uchwaty kwota wolnych $rodkdw nie jest w petni potwierdzona, poniewaz rok
budzetowy jeszcze si¢ nie zakoriczyt, a zatem jest jedynie kwota przewidywang.

Dodatkowo z ustalefi dokonanych przez Skiad Orzekajacy na podstawie przediozonej przez
miasto dokumentacji wynika, ze wedlug przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. miasto
KoScierzyna nie bedzie dysponowaé przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysoko$ci, jaka zostata zaplanowana w przychodach budzetu w 2024 r.
Na dziefi zlozenia opiniowanego projektu uchwaly budzetowej wyzej wskazane przychody nie
pokrywajg zatem wpelni potrzeb budzetu. Jednakze zuwagi na tres¢ przedlozonego wraz
z projektem uchwaly uzasadnienia ipotwierdzenia, ze jednostka bedzie dysponowa¢ ujetymi
w projekeie uchwaty budzetowej przychodami z tytutu wolnych srodkow w zaplanowanej wysokosci,
Sktad Orzekajacy warunkowo uznaje, ze ww. przewidywane przychody bedg stanowily
zabezpieczenie potrzeb budzetu w 2024 r.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Monika Panc

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego
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