UCHWALA NR LXXI1/598/23
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 21 czerwca 2023 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta KoS$cierzyna

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15, 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 zpoz. zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2023r., poz. 775 ze zm.), § 92 Statutu Miasta
Koscierzyna uchwalonego Uchwata nr LXVII/540/18 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta KosScierzyna (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2018 r.,

poz. 3984)

Rada Miasta KoS$cierzyna na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta KoS$cierzyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Koscierzyna uznaje skarge na dzialanie Burmistrza Miasta Ko$cierzyna z dnia 24 maja
2023 roku wniesiong przez J.S. za niezasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Koscierzyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koscierzyna

Helena Kaszubowska - Nitz
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Uzasadnienie

Dnia 24 maja 2023 roku do Rady Miasta Ko$cierzyna wptyngta skarga na dziatanie Burmistrza Miasta
Koscierzyna.

Skarzaca p. J.S., w zwiazku z prowadzong przez Gmin¢ Miejska Kos$cierzyna inwestycja - budowa ulicy
Paderewskiego oraz budowg irozbudowa ulicy Kopernika w KosScierzynie, zarzucita w niej Burmistrzowi
Miasta Koscierzyna Michatowi Majewskiemu podejrzenie ,,braku legalnosci dziatania” oraz narazenie Gminy
na ,,potencjalnie powazne skutki finansowe”, a ujmujac rzecz bardziej szczegdtowo ,,segmentacje jednego
projektu drogowego na niespetna kilometrowe odcinki, tak aby wniosek o wydanie decyzji w sprawie
zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej (ZRID) nie wymagat przedstawienia decyzji Srodowiskowego
uwarunkowania oraz raportu srodowiskowego”. W skardze podniosta m. in. (cyt. za trescig skargi):

1.(Skarga) dotyczy segmentacji jednego projektu drogowego na niespeilna kilometrowe odcinki, tak, aby
wniosek o wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej (ZRID) nie wymagat
przedstawienia decyzji srodowiskowego uwarunkowania oraz raportu srodowiskowego.

2.,,Budowa ulicy Paderewskiego w Koscierzynie". (...). Duza cz¢$¢ tej inwestycji przebiega w bezposrednim
sasiedztwie lasow chronionych otaczajacych Koscierzyne. Cze§¢ wod deszczowych jest odprowadzana z drogi
do lasu do zaglebienia terenu potozonego na dziatkach Laséw Panstwowych nr 420 (obszar 06) i 472/3 (obszar
05) (zat. nr 1). Dziatki te sa potozone na terenie korytarza ekologicznego Doliny Raduni i Mottawy. Przy
odprowadzeniu zainstalowany bedzie separator substancji ropopochodnych, ale nie ma mowy o oddzielaniu
chlorku sodu uzywanego do utrzymywania drogi zima (zat. nr 2).

3.,,.Budowa ulicy Kopernika wraz z infrastruktura towarzyszaca” (...). Okoto 50 m ulicy Kopernika w formie
odnogi prowadzacej do 4 nieruchomosci (wszystkie z adresem na ul. Kopernika) rowniez nie wchodzi w zakres
inwestycji. Natomiast w ramach  tego zadania planuje si¢ budowe¢ nowej drogi: ok 170 metréw odnogi od
Kopernika idacej przez dziatke nalezaca do Lasow Panstwowych i dochodzacej do skrzyzowania ulic Strzelnica
i Strzelecka. Tak wigc inwestycja wychodzi poza dotychczasowy pas drogowy.

4.Inwestycja ta przebiega w bliskos$ci nastepujacych form chronionych ustawa o ochronie $rodowiska.
W przypadku budowy ulicy Paderewskiego, na catej linii lasu w bliskim sgsiedztwie inwestycji znajduja si¢
lasy ochronne petnigce istotne funkcje regulujace, glebo- i wodo-ochronne, krajobrazowe i rekreacyjno-
wypoczynkowe, a budowe drogi w ich poblizu moze znaczaco wptyna¢ na znajdujacy si¢ tam ekosystem. Mniej
wiecej w miejscu, gdzie ulica Norwida przechodzi w Kopernika droga przekracza granice korytarza
ekologicznego Doliny Raduni i Mottawy. Ponadto budowa nowej odnogi przez teren dziatki 472/3 (obszar OS)
rodzi mozliwos$¢ dalszych zagrozen:

‘planowany zbiornik na wody deszczowe zlokalizowany na ww. dziatce (zat. nr 3) znajduje si¢ jedynie nieco
ponad 100 metréw w linii prostej od Rezerwatu Przyrody Strzelnica i wplywajace do niego wody deszczowe
z przedmiotowej drogi moga zakloci¢ stosunki wodne oraz spowodowaé zanieczyszczenie wod gruntowych
substancjami uzywanymi do utrzymania powierzchni jezdni w czasie opadéw $niegu i niskiej temperatury;

‘przedmiotowa odnoga dochodzi do Alei Jaworowej, kt6ra jest pomnikiem przyrody ijako taka jest
chroniona w catos$ci ustawa o ochronie przyrody; realizacja inwestycji bedzie wymagata wyciecia jednego
z drzew w tej alei;

‘przedmiotowa odnoga znajduje si¢ na drodze migracji ptazéw; poprzedni projekt tzw. Drogi Ko$cierzyna
Potnoc przewidywal odpowiednie kanaty pod czgéciag inwestycji.

5.(...) przebieg ulicy Paderewskiego oraz jej potaczenie z ulica Kopernika (przez ulice Norwida) zostat
zmieniony w ostatnim miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla obszaru KosScierzyna —
Zachod. Zmiana ta zostala przeprowadzona m.in. w przedmiocie przebiegu ulicy Paderewskiego oraz
przeznaczenia wickszej iloSci terenow na obszarze szczegdélowym pod budownictwo wielorodzinne bez
wczesniejszego wprowadzenia roéwnoleglych zmiany w Studium kierunkéw iuwarunkowan Miasta
Koscierzyna2. Oznacza to, Ze zmiana mpzp dla tego obszaru nastgpila znaruszeniem art. 9 ust. 1,
pkt. 43 ustawy zdn. 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2003 nr
80 poz. 717), aco za tym idzie nie byla uzgadniana zregionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska
(art. 11 ust. 5 pkt. 1) czy wojewodzkim inspektorem ochrony srodowiska (art. 11 ust. 5 1).
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6.Podsumowujac - strategia przyjeta przez Burmistrza Miasta KoS$cierzyna w realizacji budowy ulic
Paderewskiego i Kopernika stanowi razacy przyklad patologii omijania prawa w zlej wierze oraz w celu
pozbawienia spoleczenstwa udzialu w ochronie $§rodowiska iocenie oddziatywania na nie przedmiotowe;j
inwestycji. Stanowi to sprzeniewierzenie si¢ podstawowej funkcji prawa administracyjnego iuchybienie
w wypehlieniu normy zadaniowej prawa administracyjnego, tj. nakre$lenia zadan icelow organow
administracji publicznej zjednoczesnym natezeniem na nie obowigzku ich realizacji. Nalezy tu rowniez
podkresli¢ wyzszo$¢ interesu publicznego jakim jest ochrona $rodowiska oraz ocena oddzialtywania na
srodowisko, przez co rozumie si¢ rowniez oddziatywanie na zdrowie mieszkancow, nad interesem publicznym,
jaki realizowany jest przez rozw6j infrastruktury. Jezeli w prowadzonym =z mojego pelmomocnictwa
postepowaniu administracyjnym potwierdzone zostanie wybudowanie drog z naruszeniem waznych procedur
dotyczacych ochrony zdrowia mieszkancow, otworzy to drzwi do procesow przeciw Gminie Miejskiej
Koscierzyna z powddztwa cywilnego, co moze wigzac si¢ ze znacznymi kosztami.

Przewodniczaca Rady Miasta Koscierzyna zgodnie z § 88 Statutu Miasta KosScierzyna w zw. z art. 18b
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego
przekazata skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Koscierzyna. Komisja w trybie §
89 ust. 2 Statutu Miasta Koscierzyna zwrécila si¢ do Burmistrza Miasta Ko$cierzyna z wnioskiem o zajgcie
stanowiska, przedtozenie informacji, dokumentéw i innych materiatow i wyjasnien co do stanu faktycznego
i prawnego spraw podnoszonych w w/w skargach (w tym wszelkich decyzji administracyjnych dotyczacych
realizacji tych inwestycji).

Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji ustalita stan faktyczny iw dniu 12.06.2023 r. zajeta stanowisko
w sprawie, ktore Rada Miasta przyjmuje jako wilasne. Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji zgromadzita
nastepujace dokumenty, stanowigce dowody w sprawie:

1. wyjasnienia Burmistrza Miasta Ko$cierzyna zdnia 12.06.2023r. (WO-S.0003.19.2023) wraz
z zalacznikami:

1)Pismo WIZP 7013.6.3.2023 z dnia 24.03.2023 r.,

2)Decyzja AB.6740.880.22.3.2023 z dnia 28.03.2023 r.,

3)Decyzja AB.6740.743.21.4.2022 z dnia 26.04.2022 1.,

4)Decyzja WI-111.7821.2.2.2022EK z dnia 26.05.2023 r.,
5)Postanowienie WI-111.7821.2.2.2023EK.g z dnia 25.05.2023 r.
6)Decyzja AB.6740.743.3.2021 z dnia 15.10.2021 r.,

7)Decyzja WI-I11.7821.1.21.2021.EK z dnia 11.01.2022 r.,

8)Decyzja GD.ZUZ.1.4210.K0.2.2021.SJ z dnia 06.03.2021 r.,
9)Decyzja GD.ZUZ.4.4210.142.2022.MT z dnia 07.11.2022 r.,
10)Rysunek - fragment planu miejscowego z 1990 r.,

11)Rysunek - fragment planu miejscowego z 2007 r.,

12)Rysunek - fragment planu miejscowego z 2015 r.

13)Rysunek - fragment obecnie obowigzujacego planu miejscowego z 2021 r.
2. dokumenty przedtozone Komisji na posiedzeniu w dniu 12.06.2023 r.:

1)pismo Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdansku z5.10.2022 r. do Burmistrza Miasta
Koscierzyna, ZS.2215.2.86.2022.ML,

2)pismo Burmistrza Miasta Koscierzyna do Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Gdansku
727.03.2023 r., WIZP 7013.6.4.2023,

3)pismo Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdansku z28.04.2023 r. do Burmistrza Miasta
Koscierzyna, 7S.2215.2.26.2023.ML (pozytywna opinia dla Projektu technicznego zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych z ulicy Kopernika).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwrdcita si¢ rowniez do Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Koscierzyna,
ktora na posiedzeniu w dniu 12.06.2023 r. nie zajeta stanowiska.
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Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz z dokumentacjg zgromadzong
przez Komisj¢, Rada Miasta Koscierzyna doszta do przekonania, ze skarga jest niezasadna. Swoje stanowisko
oparta na zgromadzonych w sprawie dokumentach, co do ktoérych nie bylo podstaw, aby kwestionowac ich
prawdziwos$¢ lub rzetelnoseé.

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 06.06.2023 r. przeprowadzita réwniez wizj¢ lokalng na miejscu
prowadzenia przedmiotowej inwestycji. Rada oparla si¢ przede wszystkim na dwoch decyzjach wydanych
przez organy zewngtrzne: obydwie przez Staroste Koscierskiego — jedna dotyczy budowie drogi gminnej —
ulicy Paderewskiego, a druga budowy i rozbudowy drogi gminnej — ulicy Kopernika.

W decyzjach tych sg zbadane i wyjasnione szczegdélowo wszystkie kwestie, ktore sa przedmiotem skargi.
Rada na uwadze miala to, ze wydajac decyzje, kazdy organ, czyli takze te wymienione wyzej, zobowigzane sg
do przestrzegania przepisow Kpa, a przede wszystkim do podejmowania wszelkich krokoéw niezbednych do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Rada Miasta w §lad za ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji ustalila nastepujacy stan faktyczny,
uktadajacy si¢ w nastgpujacy porzadek chronologiczny:

W wyniku wniosku inwestora Burmistrza Miasta KoS$cierzyna Starosta Koscierski w dniu 26 kwietnia
2022 r. wydat decyzje nr AB.6740.743.21.4.2022 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej
na budowie drogi gminnej — ulicy Paderewskiego w miescie Koscierzyna. Decyzja ta byta poprzedzona
wczesniejsza decyzja z dnia 15 pazdziernika 2021 r. nr AB.6740.743.2.2021 uchylona decyzja Wojewody
Pomorskiego z dnia 11 stycznia 2022 r. nr WI-111.7821.1.21.2021.EK. Decyzja ta jest ostateczna.

W wyniku wniosku inwestora Burmistrza Miasta Koscierzyna Starosta Koscierski w dniu 28 marca 2023 r.
wydat decyzje nr AB.6740.880.22.3.2023 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na
budowie irozbudowie drogi gminnej — ulicy Kopernika w miescie Koscierzyna. Od tej decyzji odwotanie
wniosta p. J.S. Odwotlanie to jest obecnie na etapie badania przez Wojewode Pomorskiego, czy p. J.S. posiada
interes prawny dajacy podstawe do zaskarzenia decyzji Starosty KosScierskiego.

Obydwie powyzsze decyzje sa zaopatrzone w rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Realizacja obydwu powyzszych inwestycji jest w toku.
Po analizie stanu faktycznego i prawnego Rada Miasta Ko$cierzyna zwazyta, co nastgpuje:

W roku 2022 Burmistrz Miasta Ko$cierzyna zlecit opracowanie projektu budowlanego drogi ul. Kopernika
w KoScierzynie wraz z uzyskaniem wszystkich niezbednych opinii, uzgodnien, decyzji i sprawdzen rozwiazan
projektowych w zakresie wynikajacym z przepiséw. Projekt zostal opracowany wraz z wymaganymi opiniami,
uzgodnienia i decyzjami w tym decyzjg Dyrektora Zarzadu Zlewni w Tczewie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie GD.ZUZ.4.4210.142.2022.MT z dnia 07.11.2022r. pozwolenie wodnoprawne na
wykonanie urzgdzen wodnych tj. wylotu i na odprowadzenie wod opadowych i roztopowych z powierzchni
utwardzonych drogi wylotem do ziemi (zalacznik nr 1 do wyjasnien Burmistrza Miasta Koscierzyna) i w dniu
28.12.2022r. zostat ztozony wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Na etapie postepowania o wydanie w/w decyzji p. J.S. zlozyla uwagi, do ktérych Burmistrz Miasta
Koscierzyna ustosunkowat si¢ w pismie WIZP 7013.6.3.2023 z dnia 24.03.2023r. (zatacznik nr 2 do wyjasnien
Burmistrza Miasta Kos$cierzyna). Te same uwagi zostaty zatgczone do skargi z dnia 24.05.2023r.

W dniu 28.03.2023r. Starosta Koscierski wydal decyzje AB.6740.880.22.3.2023 o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej polegajacej na budowie irozbudowie drogi gminnej ul. Kopernika w KoScierzynie
(zatacznik nr 3 do wyjasnien Burmistrza Miasta Koscierzyna).

W uzasadnieniu w/w decyzji Organ odniost si¢ do ztozonych na etapie postgpowania uwag w tym do uwagi
dotyczacej braku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsiewzigcia. Organ
w uzasadnieniu stwierdzit:

»W mysl Art. 71 ust. 2 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (..
Dz. U. 22022 r. poz. 1029 z pozn. zm.) uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane
dla planowanych:

1) przedsiewzig¢ mogqcych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko,
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2) przedsiewzig¢ mogqgcych potencjalnie znaczqco oddziatywaé na srodowisko

W swietle § 3 ust. I pkt 62 rozporzqdzenia Rady Ministrow zdnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzig¢ moggcych znaczgco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839 z pozn. zm.), za
przedsiewzigcia mogqgce potencjalnie znaczgco oddzialywacé na srodowisko, uznaje si¢ drogi o nawierzchni
twardej o catkowitej diugosci przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 311 32 lub
obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wylgczeniem przebudowy drog Ilub obiektow
mostowych, stuzgcych do obstugi stacji elektroenergetycznych izlokalizowanych poza obszarami objetymi
formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 819 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody. Starosta Koscierski po dokonaniu analizy dokumentacji dotyczqcej projektowanej
inwestycji ocenil, ze planowane roboty budowlane majq obejmowaé przebudowe i budowe drogi o diugosci
969,94 m nie mozna uznaé, ze stanowi ono przedsiewzigcie, dla ktorego realizacji przepisy wymagajg
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Majgc na uwadze opisane wyzej parametry inwestycji,
ktorej dotyczy wniosek, przedsiewziecie to nie stanowi przedsiewzigcia moggcego potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na srodowisko ani tym bardziej przedsiewzigecia moggcego zawsze oddziatywacé znaczgco na
srodowisko.

Wbrew twierdzeniom skarzgcej, nie ma tez podstaw do stwierdzenia, ze nalezy dokonac tgcznej oceny
planowanego  przedsigwzigcia z budowg ul.  Paderewskiego. Zgodnie z art. 3 ust. I pkt 13 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko, pojecie "przedsiewzigcia" w rozumieniu przepisow tej ustawy oznacza
zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w srodowisko polegajqcq na przeksztaiceniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu, w tym rowniez na wydobywaniu kopalin; przedsigwziecia powigzane technologicznie
kwalifikuje si¢ jako jedno przedsigwziecie, takze jezeli sqg one realizowane przez rozne podmioty. Z powotanego
przepisu wynika, ze przedsigwziecia powigzane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsiewziecie,
takze jesli sq realizowane przez rozne podmioty. Niewgtpliwie celem tej regulacji jest przeciwdzialanie
dzieleniu przedsiewzigecia wymagajgcego oceny srodowiskowej na kilka mniejszych zamierzen, ktore ze wzgledu
na swoje jednostkowe parametry takiej oceny nie wymagajg isq realizowane jednoczesnie lub etapowo
w ramach formalnie odrebnych procesow inwestycyjnych jedynie w tym celu, by unikng¢ przeprowadzania
oceny catego podzielonego tak przedsigwziecia. W rozpoznawanej sprawie sytuacja taka nie miata miejsca.
Powszechnie znany jest fakt, ze budowa drog, zwlaszcza o wigkszych rozmiarach, przebiega etapami lub
rownolegle na roznych odcinkach drogi w ramach odrebnych, niezaleznych od siebie robot budowlanych, ktore
mogq by¢ wykonywane przez rozme podmioty ifinansowane zinnych zrodel. W ocenie tutejszego organu
zwigzku z powyzszym nalezy odwotaé sie do kryterium samodzielnosci funkcjonalnej, zakfadajgcego, ze
inwestycja drogowa stanowi jedno przedsiewziecie, jezeli po jej zrealizowaniu bedzie funkcjonowac, to jest
spetnia¢ zaktadane cele polegajqce na usprawnieniu ruchu, niezaleznie od tego, czy pozostate elementy
projektowanego wigkszego systemu drogowego zostanq zrealizowane, czy tez nie. Przedmiotowa inwestycja
spetnia to kryterium. Pomiedzy planowang inwestycjg a budowg ul. Paderewskiego zachodzi jedynie zwigzek
funkcjonalny, nie dajgcy podstaw do traktowania obu inwestycji jako jednego przedsiewziecia. Dodatkowo sq
to dwie rozne drogi przebudowa irozbudowa drogi gminnej ul. Kopernika w KoScierzynie zostata
zaprojektowana w klasie technicznej D, a ul. Paderewskiego w klasie technicznej L.”

Na etapie prowadzonego postegpowania organ nie wymagatl przedlozenia decyzji o $§rodowiskowych
uwarunkowaniach dla realizacji przedsigwzigcia a wrgez uznal, ze uzyskanie takiej decyzji nie jest konieczne
co uzasadnit w wydanej decyzji.

Budowa ul. Paderewskiego realizowana jest woparciu odecyzje Starosty Koscierskiego
AB.6740.743.21.4.2022 z dnia 26.04.2022r. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na
budowie drogi gminnej — ulicy Paderewskiego w Koscierzynie (zatacznik nr 4 do wyjasnien Burmistrza Miasta
Koscierzyna). Pani J.S., reprezentowana przez petnomocnika ztozyla wniosek do Wojewody Pomorskiego
o wstrzymanie wykonania i stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Starosty Koscierskiego AB.6740.743.21.4.2022
z dnia 26.04.2022 r. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, polegajacej na budowie drogi gminnej -
ulicy Paderewskiego w Koscierzynie, zuwagi na wade w/w decyzji. Wojewoda Pomorski decyzja WI-
I11.7821.2.2.2022EK z dnia 26.05.2023r. (zalagcznik nr 5 do wyjasnien Burmistrza Miasta KoS$cierzyna)
umorzyt postegpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci w/w decyzji, natomiast postanowieniem WI-
111.7821.2.2.2023EK.g z dnia 25.05.2023r. (zalacznik nr 6 do wyjasnien Burmistrza Miasta Ko$cierzyna)
odmoéwit wstrzymania jej wykonania.
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Zgodzi¢ si¢ nalezy z teza, iz przebieg ulicy Paderewskiego oraz jej potaczenie z ulica Norwida (a nie jak
podaje skarzaca z ulicg Kopernika) zostal zmieniony na podstawie uchwaty nr XXXVII/340/21 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci osiedla Koscierzyna Zachod w Koscierzynie. Zmiana ta dotyczyta m.in. uwzglednienia
w planie miejscowym nowego przebiegu drogi i zmniejszenia jej szerokosci, dostosowujac ja do opracowanego
projektu drogi. Nadmieni¢ nalezy, iz potaczenie z ulica Norwida stanowito niejako przywrocenie pierwotnych
planéw potaczenia drogowego ul. Piechowskiego zul. Norwida wytyczonego juz w planie miejscowym
z 1990 1. jak iz 2007 r., anie jak w planie miejscowym z 2015 r., ktory uwzglednial przebieg i szerokosé¢
owczesnego projektu drogi Potnoc (rysunki w aktach sprawy: - fragment planu miejscowego z 1990 r.,
fragment planu miejscowego z2007r., - fragment planu miejscowego z2015r., - fragment obecnie
obowiazujacego planu miejscowego z 2021 r.)

Ponadto w obowigzujacym planie miejscowym zwigkszono tez tereny pod budownictwo wielorodzinne.
Zmiana niniejszego planu byla zgodna ze studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego przyjetego uchwata LXVI/515/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r. i nie wymagata jego uprzedniej
zmiany. W studium podniesiono, ze z celu poprawy jakosci powigzan drogowych w miescie planowana jest
tzw. droga poéinocna, ktdra ma potaczy¢ droge nr 214 z droga nr 20 w jej obecnym przebiegu. Droga ta w duzej
mierze przebiega przez nowe tereny inwestycyjne wyznaczone w planach miejscowych, ale odcinkowo
przebiega¢ bedzie 1 krzyzowac bedzie istniejace drogi: ul. Kopernika, Piechowskiego i Wrzosowa. W ciagu tej
drogi planowana jest budowa pigciu rond usprawniajacych istniejgce potaczenia drogowe miasta. Docelowo
rozwaza si¢ rOwniez zmian¢ przebiegu drogi — ul. Strzelnica i poprowadzenie jej czgSciowo po przebiegu
projektowane]j drogi potnocnej — od drogi nr 214 do pierwszego ronda i dalej przez las poza obszar miasta
w terenie gminy wiejskiej Koscierzyna. To powigzanie komunikacyjne miatoby za zadanie odcigzenie obecnej
drogi — ul. Strzelnica ruchem cigzkim, w szczeg6élnosci w kierunku skladowiska odpadow w Gostomiu.
Rozwigzanie to wymaga jednak jeszcze szczegdétowego rozpoznania i porozumienia mi¢dzygminnego oraz na
szczeblu powiatu.

Zatem w studium mowa jest o wytyczeniu szlakow komunikacyjnych i potaczeniach okre§lonych drog.
Z uwagi na swoj stopien szczegoétowosci nie uwzglednia np. szerokosci poszczegolnych drég. Nie zabrania tez
zmiany przebiegu tych drog wynikajacych z prac projektowych.

Przeznaczenie obszaru pod zabudoweg mieszkaniowa wielorodzinng, na terenach, ktére na zalaczniku
graficznym do studium wykazane sg jako tereny mieszkaniowe jednorodzinne rowniez jest z nim zgodne 1 nie
wymagato jego wczesniejszej zmiany

Studium obejmuje tereny sporzadzonych dotychczas plandw miejscowych. Przeznaczenie terenow zostato
w tym przypadku juz zdecydowane, a studium jedynie je wpisuje w zmieniang polityke przestrzenng gminy —
dotyczy to terendéw, ktore sa w przewadze jeszcze niezainwestowane i niezabudowane. Zasiggi tych terenow
wskazane na rysunku kierunkow studium maja charakter orientacyjny (wynika to przede wszystkim ze skali
opracowania dokumentu studium 1:10000 w stosunku do skali opracowania planéw miejscowych 1:1000 iz
braku warstwy informacji o ewidencji gruntdéw na mapie topograficznej, bedacej podktadem do projektu
studium) a podstawowe przeznaczenie terenu zostalo zgeneralizowane inalezy rozumie¢ jako przeznaczenie
wiodace (okreslenie funkcji dla poszczegdlnych terené6w ma charakter funkcji wiodacych, np. w terenach
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej czy wielorodzinnej wystepuja takze funkcje uslugowe, lokalizacja
zieleni osiedlowej czy parkingdw). Rzeczywiste granice terenow przeznaczonych pod rézne funkcje lub rdzne
zasady zagospodarowania nalezy kazdorazowo odczytywaé w obowigzujacych planach miejscowych,
a sposoby zagospodarowania izabudowy zostaly okreslone w Uchwatach Rady Miasta Koscierzyna
o uchwaleniu tych planow.

Ponadto studium przewiduje, ze w terenach objetych obowigzujagcymi planami miejscowymi o ustalonym,
wiodacym przeznaczeniu — we wszystkich terenach, w sytuacji zmiany planu miejscowego, dopuszcza sig¢
zmiang funkcji wiodacej (w tym zmiane funkcji mieszkaniowej na ustugowa lub mieszkaniowo-ustugowa,
produkcyjnej/produkcyjno - ustugowej na ustugows lub mieszkaniowo-ustlugowa oraz funkcji uslugowej na
mieszkaniowa lub mieszkaniowo - uslugowa w przypadku koniecznej, uzasadnionej zmiany przeznaczenia
terenu, wynikajacej m. in ze zmiany przepisOw prawa oraz uzasadnionej zmiany potrzeb inwestycyjnych
w danym terenie). Dopuszcza si¢ rowniez lokalizacje funkcji uzupeiajacych, ktore nie koliduja z najblizszym
sgsiedztwem. W terenach dopuszcza si¢ lokalizacje nowych zbiornikéw retencyjnych oraz przebudowy
1 modernizacje istniejacych.
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Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czegsci osiedla Kos$cierzyna Zachod
w Ko§cierzynie przyjeta uchwalag nr XXXVII/340/21 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 28 kwietnia 2021 r. byta
procedowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa iuzyskala wszystkie prawem przewidziane
uzgodnienia iopinie. W tym, wbrew twierdzeniom skarzacej, pozytywng opini¢ Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Gdansku (postanowienie RDOS-Gd-WZP.410.8.6.2020.MP.2 zdnia 10 czerwca
2020 r., jak i opini¢ Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Gdansku w trybie art. 25 ust 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktdry stanowi ze nieprzedstawienie
stanowiska w okreSlonym terminie uwaza si¢ za rOwnoznaczne odpowiednio zuzgodnieniem lub
zaopiniowaniem projektu.

Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 2 Burmistrz przedstawit Wojewodzie Pomorskiemu uchwat¢ o zmianie planu
miejscowego wraz z zalacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci
z przepisami prawnymi. Wojewoda zakonczyl postgpowanie nadzorcze nie stwierdzajac naruszenia prawa
przez uchwale i oglosit ja w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego 31 maja 2021 r. poz. 1988,
tym samym weszta ona w zycie 15 czerwca 2021 r.

Reasumujac Rada Miasta Koscierzyna nie dopatruje si¢ nieprawidtowosci w realizacji obydwu wyzej
przedmiotowych inwestycji, t. j. budowy drogi gminnej — ulicy Paderewskiego oraz budowy i rozbudowy drogi
gminnej — ulicy Kopernika. Inwestycje te sa prowadzone w oparciu o wazne inie wyeliminowane z obrotu
prawnego decyzje administracyjne o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w szczegdlnosci zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 162).
Za$ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedacy podstawg ustalenia przebiegu obydwu drog,
zostal uchwalony i ogloszony jako akt prawa miejscowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977).

Podstawa prawna rozpatrzenia wniesionej skargi przez Rad¢ Miasta KoScierzyna sa przepisy
18 ust. 2 pkt 15, 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z poz. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2023r., poz. 775 ze zm., dalej ,kpa”), § 92 Statutu Miasta
Koscierzyna uchwalonego Uchwata nr LXVII/540/18 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Koscierzyna (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2018 r.,
poz. 3984). Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powoluje komisje skarg, wnioskow 1ipetycji. Cytowany przepis byl podstawa tego, iz postgpowanie
wyjasniajace zarzuty zawarte w skardze bylo prowadzone przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Koscierzyna, ktorej ustalenia zostaly wzigte jako postawa ustalen samej Rady Miasta Ko$cierzyna.
Z kolei przepis § 92 Statutu Miasta Koscierzyna stanowi, ze ,,Rada rozstrzyga w formie uchwaty o sposobie
zatatwienia skargi, wniosku lub petycji.” Przepis art. 229 pkt 3 kpa przewiduje, ze rada gminy jest wlasciwym
podmiotem do rozpatrywania skarg na wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych. Z kolei zasady itryb rozpatrywania skarg sa uregulowane w szczeg6lnosci
przepisami art. 221 — 240 kpa. W szczegolnosci art. 221 kpa stanowi, ze zagwarantowane kazdemu
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo skladania skarg iwnioskéw do organow panstwowych,
organow jednostek samorzadu terytorialnego, organow samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do
organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego dziatu,
t.j. dziatu VIII kpa.

W s$wietle powyzszego Rada Miasta KoScierzyny uznata skarge za bezzasadna.
Pouczenia:

Stosowanie do art. 237 § 3 kpa (ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
t.j. Dz. U z 2023 r., poz. 775 ze zm., dalej ,,kpa”) o sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzgcego,
co oznacza w przypadku niniejszej skargi, ze przesyla si¢ mu odpis niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 238 § 1 kpa zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie
organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska istanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi. Zawiadomienie
0 odmownym zatatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o tresci art. 239 kpa.
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Zgodnie z art. 239 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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