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2023 roky

Opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie skargi Panstwa S.

Komisja Skarg, Whioskdw i Petycji przedmiotowa skarga zajmowata sie¢ na
posiedzeniach w dniach 2 i 12 czerwca 2023 r. Komisja na swoim pierwszym
posiedzeniu zapoznata sie ze stanowiskiem i argumentacja skarzgcych oraz
zwrbcita sie do Burmistrza Miasta Koécierzyna o zajecie stanowiska, przediozenie
informacji, dokumentéw i innych materiatéw i wyjasnien co do stanu faktycznego
i prawnego spraw podnoszonych w w/w skardze (w tym wszelkich decyzji
administracyjnych dotyczacych realizacji tych inwestycji).

Na tym samym posiedzeniu Komisja zwrocita sie takze do Komisji Rewizyjnej
o opinie w przedmiotowej skardze.

Ponadto Komisja, przeprowadzajac postepowanie wyjasniajace, w dniu & czerwca
2023 r. udata sie fakze na miejsce realizowanej inwestycji, ktéra jest przedmiotem
skargi.

Komisja przy rozpatrywaniu skargi, a co za tym idzie kwestii w nigj poruszanych,
w gldéwnej mierze opierata sie na ustaleniach wiasnych i przede wszystkim dwaéch
decyzjach wydanych przez organy zewnetrzne, {j. przez Staroste Koscierskiego
oraz w trybie odwotawczym przez Wojewode Pomorskiego, ktory wydat decyzje
ostateczng zezwalajgca na realizacje inwestycji drogowej, polegajacej na budowie
drogi gminnej - ulicy Matej Kolejowej w Koscierzynie. W decyzjach tych sg zbadane
i wyjasnione szczegébtowo wszystkie kwestie, ktdre sg przedmiotem skargi.

Komisja na uwadze miata to, ze wydajac decyzje, kazdy organ, czyli te wymienione
wyzej, zobowigzane sg do przestrzegania przepiséw Kpa, a przede wszystkim do
podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do dokiadnego wyjasnienia stanu
faktycznego. Jak wynika z dokumentacji sprawy, w trakcie przeprowadzonego
postepowania odwolawczego Wojewoda Pomorski rozpatrzyt ponownie wniosek
inwestora 0 wydanie przedmiotowej decyzji, przeanalizowat materiat dowodowy
zgromadzony przez Staroste Koscierskiego, w tym zbadat poprawnosc
postepowania organu | instancji oraz poprawnos$¢ konczacej to postepowanie
decyzji Starosty Koscierskiego, jak roéwniez rozpatrzyt zarzuty podniesione
w odwotaniu.

Komisja stwierdza, e zgromadzona w toku postepowania dokumentacja, w tym
liczne decyzje administracyjne, nie daje zadnych podstaw, aby kwestionowac ich
prawdziwos$¢ lub rzetelnosc.

Ustalona przez Komisja, na podstawie dostepnej dokumentacji, chronologia
zdarzen przedstawia sie nastepujaco:

1. Dnia 15 kwietnia 2022 roku Zarzadca Drogi - Burmistrz Miasta Koscierzyna,
ztozyt wniosek do Starostwa Powiatowego w Koscierzynie w sprawie
wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, polegajgcej
na budowie drogi gminnej - ulicy Matej Kolejowej w Koscierzynie.

2. W dniu 9 maja 2022 roku, pismem nr AB.6740.274.1.2022, Starosta
Koscierski, na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku,
o szczegoinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych, zawiadomit strony, o0 wszczeciu postepowania
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administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, polegajacej na budowie drogi gminnej - ulicy Mate]
Kolejowej w Koscierzynie, a ponadto okreslit:
a. nieruchomosci lub ich czesci objete wnioskiem o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, wg katastru
nieruchomosci,
b. termin i miejsce, w ktérym strony moga zapoznac sie z aktami sprawy.

3. W dniu 26 maja 2022 roku Maria Szwedowska i Jan Szwedowski - ztozyli
whiosek o umorzenie postepowania administracyjnego, w dniu 26 maja 2022
roku takze Emilia Szwedowska i Lukasz Szwedowski - po zapoznaniu sig
z aktami sprawy ziozyli wniosek © umorzenie postepowania
administracyjnego. Wnioski o umorzenie przedmiotowego postepowania
administracyjnego ztozone przez Marie Szwedowska i Jana Szwedowskiego
oraz Emilie Szwedowska i tukasza Szwedowskiego oparte byly na
identycznych subiektywnych zarzutach tj.. ‘famanie podstawowych praw
konstytucyjnych, w szczegdlnosci nieuzasadniong ingerencje we wiasnosc¢
prywatna ...", ,zagrozenie ludzi i mienia bedace konsekwencja licznych
btedow w dokumentacji technicznej oraz watpliwych rozwigzaniach
technicznych’, ,bledy zawarte we wniosku Burmistrza Miasta Koscierzyna’,
,btad prawny w obwieszczeniu | zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania”.

4. W dniu 20 maja 2022 roku Justyna Wojak - zlozyta wniosek o uzupehienie
projektu o wjazd na jej posesje (dz. nr 85/1 obreb 02 oraz zaprojektowanie
sieci gazowej wraz z przytgczem.

5. Starosta Koscierski dokonat analizy dotgczonego do wniosku projekiu
zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-budowlanego i ustalit,
ze zawiera on wady. W zwigzku z tym faktem tut. organ podjaf postanowienie
nr AB.6740.274.3.2022 z dnia 7 czerwca 2022 roku, w ktérym natozyt
na inwestora obowiazek doprowadzenia dokumentacji do zgodnosci
z wymienionymi w nim przepisami.

Pismem nr AB.6740.274.4.2022 z dnia 7 czerwca br., Starosta Koscierski
zawiadomit strony, o wydaniu postanowienia i natozeniu na Burmistrza Miasta
Koscierzyna obowigzku usuniecia w przedtozonym projekcie budowlanym
nieprawidtowosci i doprowadzenie dokumentaciji do stanu zgodnego z prawem.
Dnia 4 lipca br. Burmistrz Miasta Koscierzyna ziozyt pismo przewodnie
z wyjasnieniami, poprawiony wniosek o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej oraz trzema kompletami poprawionego projektu budowlanego.

W zwigzku z powyzszym zawiadomieniem nr AB.6740.274.4.2022 z dnia 11 lipca
2022 roku, poinformowano strony postepowania o fym fakcie | dodatkowo
zamieszczono obwieszczenie na tablicy ogloszen i na stronie internetowe;
Starostwa Powiatowego w Koscierzynie, Urzedu Miasta w Koscierzynie oraz
w lokalnej prasie.

W wyniku wiw zawiadomienia i obwieszczenia w dniu 19 lipca 2022 roku Maria
Szwedowska, Jan Szwedowski, Emilia Szwedowska, tukasz Szwedowski ponownie
wniesli o umorzenie toczacego sie postepowania ze wzgledu na famanie
podstawowych praw konstytucyjnych w szczeg8lnosci nieuzasadniong ingerencjg
we wilasnosé prywatng, zagrozenie ludzi i mienia bedace konsekwencjg licznych
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powielanych btedow w dokumentacji technicznej oraz watpliwych rozwigzan
technicznych oraz btedy zawarte we wniosku Burmistrza Miasta Koscierzyna.

8. Starosta Koscierski odniést sie do ziozonych w trakcie postepowania
administracyjnego uwag i wnioskéw i decyzja Nr AB.6740.274.8.2022 z dnia
9 sierpnia 2022 roku o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, po
rozpatrzeniu wniosku z, zezwolit na realizacje inwestycji drogowej
polegajacej na budowie drogi gminnej - ulicy Malej Kolejowej w Miescie
Koscierzyna.

7. Od powyzszej decyzji, odwotanie do Wojewody Pomorskiego, pismem z dnia
20.06.2022 r., wniesli Pani Maria Szwedowska i Pan Jan Szwedowski.

8. Wojewoda Pomorski rozpatrzyt odwotanie Paristwa Szwedowskich i wydat
decyzja ostatecznag z dnia 28 kwietnia 2023 r. zezwalajgca na realizacje
inwestycji drogowej, polegajacej na budowie drogi gminnej - ulicy Matej
Kolejowej w Koscierzynie.

Z punktu widzenia Komisji, waznym aspekiem przy rozpatrywaniu niniejszej skargi
bytlo takze pismo z dnia 11.09.2022 r. mieszkancow ulicy Malej Kolegjowej
w Koscierzynie, kiorzy wniesli o jak najszybsze rozpatrzenie odwotania Panstwa
Marii i Jana Szwedowskich tym samym prosili o jego oddalenie i utrzymanie w mocy
decyzji Starosty Koscierskiego.

Ustalenia co do zarzutéw podnoszonych w skardze Panstwa Szwedowskich.

Komisja z zarzutami zapoznata sie na swoim pierwszym posiedzeniu w dniu
2 czerwca br. Generalnie zarzuty sprowadzajg sie do tego, iz zdaniem skarzacych
istnieje techniczna mozliwos¢ wybudowania drogi bez ingerencji w Ich
nieruchomos¢ oraz ze w tym celu mozna bytoby skorzysta¢ z dziatki nr 85/6 obr.
ewid. 02 stanowiacej wlasnos¢ Gminy Miejskiej Koscierzyna.

Na podstawie wyjadnien Burmistrza Miasta Koscierzyna, wydanych decyzji admini-
stracyjnych oraz dokumentacji Komisja stwierdza, co nastepuje:

Realizacja tej inwestycji jest w toku. Wszczete jest réwniez postepowanie
egzekucyjne co do obowigzku wydania Burmistrzowi Miasta Koscierzyna dziafki
gruntu oznaczonej nr geodezyjnym 72/40 wydzielonej z dziatki oznaczonej nr
geodezyjnym nr 72/7 potozonej w obrebie 02 miasta Koscierzyna prowadzone przez
organ egzekucyjny Staroste Koscierskiego pod sygn. GGN.6852.3.2023.
Postepowanie to obecnie jest zawieszone z mocy prawa z uwagi na rozpatrywanie
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku zarzutow zgtoszonych
przez diuznikéw.

Na realizacje budowy ulicy Matej Kolejowej zostata przeznaczona dziatka nr 85/6
obr ewid. 02 stanowigca wiasnos¢ Gminy Miejskiej Koscierzyna. W dziatce zostato
zaprojektowane uzbrojenie podziemne: sieci energetyczne dla zasilania oSwietlenia
ulicznego, kanat technologiczny i sie¢ wodociggowa. Komisji zostat przedtozony
fragment rys. Projektu Zagospodarowania Terenu z dokumentacji projektowej
(zatacznik nr 1 do wyjasnient Burmistrza Miasta Kos$cierzyna). Nalezy zaznaczyé, ze
dziatka 85/6 obr ewid. 02 jest potozona przy ul. Matej Kolejowej na diugosci ok. 46
m, jej szerokos¢ wynosi od ok. 1,9 m do 2,4 m (zatacznik nr 2 do wyjasnien
Burmistrza Miasta Koscierzyna — wycinek mapy ewidencyjngj) i nie ma technicznej
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mozliwosci, aby w wyniku przesuniecia drogi jeszcze bardziej na dziatke 85/6 obr
ewid. 02 nie zaja¢ dziatki 72/7, ktora graniczy z ul. Matg Kolejowa na dtugosci ok.
145 m. Poza tym przesuniecie drogi w kierunku dziatki 85/6 wigzatoby sie z ko-
niecznoscia wejscia w dziatke nr 85/1 oraz z wickszym zajeciem terenu dziatek 84/1
i 84/2 obr. ewid. 02, kidre w czesci juz przeznaczono na poszerzenie pasa
drogowego ul. Matej Kolejowej. Jednoczesnie uwadze nalezy przediozy¢ fakt, iz
w trakcie podziatdw nieruchomosci potozonych za dziatkg 72/7 obr. ewid. 02
(w kierunku pétmnocnym, po stronie lewej) zostat juz zabezpieczony teren pod posze-
rzenie pasa drogowego ulicy Matej Kolejowej dz. nr 72/31 obr. ewid. 02.
Reasumujgc, nie byto technicznych mozliwosci zaprojektowania drogi na dziatce
85/6, ktéra jak wspomniano powyZzej jest przeznaczona na realizacje przedmiotowej
inwestycji, omijajgc jednoczesnie dziatke 72/7 obr. ewid. 02,

Analizujac ta kwestie, zdaniem Komisji warto tutaj przytoczy¢ fragmenty decyzji
ostatecznej wojewody, w ktorej stwierdzono: stwierdzono:

SArgument skarzgcych, ze projekt zostat tak opracowany, aby jak najwiecej
ingerowac w dziatke nr 72/7 jest nieuzasadniony a wrecz absurdalny. Zajecie czesci
dziatki 72/7 pod pas drogowy ul. Matej Kolejowej zostato ograniczone do minimum
wtasnie przez zaprojektowanie muru oporowego a nie np. wykonanie skarpy
o nachyleniu . 1,5 co byloby rozwigzaniem mniej kosztownym i jednoczesnie
wymusitoby koniecznosc¢ zajecia wiekszej powierzchni dziatki 72/7 pod pas drogowy
ul. Malej

Kolejowej. Dlatego ltez zdecydowano sie na rozwigzahi bardzief kosztowne,
jednakze mniej ingerujgce w nieruchomos$é prywatng. Obecny pas drogowy ulicy
Malej Kolejowej w KoScierzynie dz. nr 79/2 obr. ewid. 02 nie posiada odpowiedniej
szeroko$ci, kt6ra na najwyzszych odcinkach wynosi ok. 5,7 m. W zwigzku
z powyzszym, aby powstata droga, ki6ra bedzie poosiadafa jezdnie (chodniki,
uzbrojenie w sieci wod.kan. i o$wietlenie uliczne, koniecznym jest przeznaczenie
pod pas drogowy nieruchomos$ci przylegfych do drogi.”

Co do zarzutu, ze skarzacych, ze Burmistrz miasta Koscierzyna lekcewazyt uwagi
zgtaszane na etapie toczacego sie postepowania o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej dla budowy ul. Matej Kolejowej, Komisja we
wstepie przedstawita chronologie zdarzen dotyczaca niniejszej inwestycji.
Na podstawie zgromadzonej dokumentacji wynika, ze Burmistrz Miasta Koscierzyna
w trakcie calego procesu zwigzanego z wydaniem decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, za kazdym razem udzielat wyjasnien na
wezwania organdow wydajgcych decyzje, w tym takze tych dotyczacych odniesienia
sie do zastrzezen skarzgcych. Jednoczesnie nalezy podniesc, ze panstwo S. w roku
2022 skiadali zawiadomienia w sprawie budowy ul. Maiej Kolejowej do Najwyzszej
lzby Kontroli Delegatura w Gdansku, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
Petnomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku. Powyzsze
instytucje wystapity do tut. Urzedu o wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.
Wyijasnienia rowniez zostaly zlozone (zatgcznik nr 12, 13, 14 i 15 do wyjasdnien
Burmistrza Miasta Koscierzyna).

Wobec powyzszego, zdaniem Komisji, zarzut, ze Burmistrz Miasta Ko$cierzyna
lekcewazyt uwagi zgtaszane na etapie toczacego sie postepowania o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla budowy ul. Matej
Kolejowej, sa niezasadne.
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Jezeli chodzi o zastrzezenia skarzacych w sprawie, rozwigzan projektowych,
ktore zdaniem skarzacych sg niebezpieczne, to Komisja co najwyzej moze
stwierdzi¢, ze projekt budowlany zostat sporzadzony przez osoby posiadajace
wymagane prawem uprawnienia do projektowania i wieloletnie doswiadczenie
zawodowe. W oparciu o sporzadzong dokumentacje projekiowa obecnie
prowadzone s3a roboty budowlane i zaréwno Kierownik budowy jak i Inspektor
nadzoru nie zgtaszal Zamawiajgcemu ziych rozwigzan projektowych, ktérych
realizacja stwarzataby zagrozenie bezpieczenstwa.

Kolejnym watkiem poruszanym w skardze sg kwestie zwigzane z Miejscowym
Planem. Zagospodarowania Przestrzennego przyjetego Uchwata Nr 40/ 366/21
Rady Miasta Koscierzyna z dnia 30 czerwca 2021r. oraz Uchwala Nr 55/431/10
Rady Miasta Koscierzyna z dnia 31 marca 2010r. Skarzgcy zarzucajg Burmistrzowi
Miasta Koscierzyna, ze dziata na szkode interesu publicznego oraz prywatnego.
Uwazaja, ze ma uzasadnienia dla zwiekszenia parametrow technicznych
i jednoczesnie nie ma uzasadnienia w ponoszeniu wyzszych kosztow takiego
rozwigzania. Zdaniem skarzacych, dowodem na niegospodarnosé burmistrza jest
to, ze projekiuje droge dojazdowa o parametrach drogi lokalnej nie przejmujgc sie
wyzszymi kosztami prac ziemnych, nawierzchni czy odszkodowania za
wywlaszczenie. Skarzacy piszg, Ze projektowany pas drogowy na Ich nieruchomo-
sci jest 0 1,1 m szerszy niz przewiduje to MPZP, co ma ogromne znaczenie zarbw-
no dla kosztéw inwestycji oraz wywlaszczenia, jak i zdaniem skarzacych niesie
skutki prawne dla Ich nieruchomosci, tj. nieprzekraczalne linie zabudowy.
Analizujgc ten watek, na podstawie zebranej dokumentacji, wyjasniefi Burmistrza
i wydanych decyzji, budowa ulicy Matej Kolejowej w Koscierzynie realizowana jest
na podstawie Ustawy z dnia 10.04.2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U. 2022, poz. 176), gdyz
obecny pas drogowy ulicy Matej Kolejowej w Koscierzynie dz. nr 79/2 obr. ewid. 02
nie posiada odpowiedniej szerokosci, ktéra na najwezszych odcinkach wynosi ok.
57 m. W zwigzku z powyzszym, aby powstata droga, kitéra bedzie posiadata
jezdnie, chodniki, uzbrojenie w sieci wod.-kan. i oswietlenie uliczne koniecznym byto
przeznaczenie pod pas drogowy nieruchomosci przylegtych do drogi.

Poszerzenie pasa drogowego ulicy Matej Kolejowej pod przyszia jej budowe
zaktadat juz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w poinocnej czesci miasta pomiedzy ulica Drogowcow, trakcjg kolejowa
a potnocng granicg miasta Koscierzyna przyjety uchwatg nr 55/431/10 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 31 marca 2010 r. wraz ze zmianami przyjetymi uchwatg nr
40/366/21 Rady Miasta KoScierzyna z dnia 30 czerwca 2021 r.

W dostarczonej dokumentaciji jest takze wycinek z rysunku MPZP, na ktérym
wyraznie widaé, ze MPZP zakiada poszerzenie pasa drogowego ul. Matej Kolejowej
i przeznaczenie pod ten cel czesci dziatki 72/7 obr ewid. 02 (zatgcznik nr 3
do wyjasnien Burmistrza Miasta Koscierzyna). Powierzchnia dziatki nr 72/7 obr.
ewid. 02 przeznaczona na poszerzenie pasa drogowego ul. Matej Kolejowej
wskazanej w MPZP wynosi ok. 600 m2 a wiec podobnie do powierzchni zajetej pod
pas drogowy w dokumentacji projektowej, ktdéra wynosi 641 m2. Analizujac zajecie
czesci nieruchomosci dz. 72/7 obr. ewid. 02 dla potrzeb budowy drogi nalezy mie¢
na uwadze uksztattowanie terenu w tym rejonie. Pomiedzy ul. Maig Kolejowa
a dziatka 72/7 znajduje sie wysoka skarpa i w celu ograniczenia powierzchni
zajetego terenu pod planowang budowe zaprojektowano mur oporowy a nie np.
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umocnienie skarpy, co byloby mniej kosztowne dla wykonawstwa ale spowodowa-
toby wicksze zajecie terenu wiw dziatki pod pas drogowy ul. Malej Kolejowe;.

Ponadto w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w péinocnej czesci miasta pomiedzy ulicg Drogowcow, trakcjg kolejowg
a poéinocng granica miasta Koscierzyna przyjetym uchwatg nr 55/431/10 Rady
Miasta Koscierzyna z dnia 31 marca 2010 r. wraz ze zmianami przyjetymi uchwatg
nr 40/366/21 Rady Miasta Koscierzyna zdnia 30czerwca 2021r.
( htp://iwww koscierzyna.e-mpzp.pl/) teren pasa drogowego ul. Matej Kolejowej jest
oznaczony jako 03.KD.L, 02.KD.L, 07.KD.D. Szeroko$ci paséw ruchu dla wiw
terenéw systemu komunikacyjnego sg nastgpujace: 03.KD.L szerokos¢ pasow
ruchu: minimalnie 2,75 m, klasa dogi lokalna, 02.KD.L szeroko$¢ pasdw ruchu:
minimalnie 2,75m na odcinku o szerokosci 12m, dla pozostatego odcinka drogi
2,5m, klasa drogi lokalna, 07.KD.D szeroko$¢ paséw ruchu: minimalnie 2,5m, klasa
drogi lokalna.

W projekcie budowy ul. Matej Kolejowej zaprojektowano jezdnie o sz. 6,0 m,
szeroko$¢ pasa ruchu 8,0 m na odcinku od ul. Drogowcow do km 0+662,11 i jezdnie
o sz. 5,0 od skrzyzowania z ul. Letnia do nowego skrzyzowania. MPZP wskazuje
minimaine szerokoéci pasa ruchu z wylgczeniem jednego odcinka ul. Mate
Kolejowej.

Podsumowujac zaprojektowane szerokosci pasow ruchu sg zgodne z MPZP
i warunkami technicznymi jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (obowigzujacymi w okresie sporzadzania projektu) zgodnie z ktdrymi
szeroko$é pasow ruchu na drodze dojazdowej powinna wynosi¢ 2,5m, na drodze
lokalnej 2,75 m i moze zostaé zwiekszona do maksymalnie 3,5 m. Nalezy
zaznaczyé, ze sg to szerokoéci paséw ruchu na odcinkach prostych, natomiast na
lukach nalezy stosowaé odpowiednie poszerzenia. Tak wigc zaprojektowane
szerokoéci jezdni sg zgodne z obowiazujgcymi przepisami.

Jak wynika z wyjaénien Burmistrza i dostepnej dokumentaciji, bezzasadne jest takze
twierdzenie skarzacych, ze w obowigzujgcym migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego obszaru pofozonego w pdtnocnej czesci miasta
pomiedzy ulicg Drogowcdw, trakcjg kolejowa apélnocng granica miasta
Koécierzyna przyjetym uchwatg nr 55/431/10 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia
31 marca 2010 r. wraz ze zmianami przyjetymi uchwatg nr 40/366/21 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 30 czerwca 2021 r., dla ul. Matej Kolejowej bedacej droga
publiczna dojazdowg oznaczong symbolem 07.KD.D wyznaczono szerokos¢ pasa
ruchu na 2,5 m. W planie tym wskazano, ze szeroko$¢ pasa ruchu musi wynosic
minimalnie 2,5 m. Co oznacza jedynie, ze szeroko$¢ ta nie moze by¢ mniejsza.

Na dzien opracowania projektu drogowego obowiazywato rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t. j.
Dz.U.2016.124 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdrym szeroko$¢ pasdéw ruchu powinna
wynosié na drodze klasy D - 2,50 m. Przy czym m.in. na drodze klasy D szeroko$¢
pasa ruchu mogta byé zwiekszona do maksymalnie 3,50 m, jezeli taka potrzeba
wynikata z prognozowanej struktury rodzajowe;j lub ilo§ciowej ruchu.
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Zgodnie z obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég
publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1518) szeroko$¢ pasa ruchu na jezdni zco
najmniej dwoma pasami ruchu, w przypadku klasy D (dojazdowej) wynosi
standardowo 2,50 m, ale dopuszcza sie 2,75, 3,00, 3,25 lub 3,50 m, w trudnych
warunkach 2,25 m.

Kolejnym aspektem zgtaszanym przez skarzgcych jest to, iz z uwagi na zapisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego
w potnocnej czesci miasta pomiedzy ulicg Drogowcdw, trakcjg kolejowa a pétnocng
granica miasta Ko$cierzyna przyjetego uchwatg nr 55/431/10 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 31 marca 2010 r. obowiazujacego rowniez w 2014 r. 1j. w roku
w ktérym wydano Im pozwolenie na budowe, nie mogli przesuna¢ budynku w gtab
dziatki inie mogli posadowi¢ go inaczej. Z przedstawionych Komisji wyjasnien
wynika, iz istotnie w planie tym dla terenu oznaczonego symbolem 16.MN
w ustaleniach dotyczgcych parametrow iwskaZnikow ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu wprowadzono dwie linie zabudowy oznaczone na
rysunku planu nieprzekraczalng w odlegtosci 6m od linii rozgraniczajgcych drog
03.KD.L, 05.KD.D, 07.KD.D, 09.KD.D oraz nieprzekraczalng w odlegtosci 25m od
linii rozgraniczajgcych drég 03.KD.L, 05.KD.D, 07.KD.D, 09.KD.D.

Jednakze dziatka gruntu ozn. nr geodez. 72/7 obreb 2 miasta Koscierzyna miata
powierzchnie 1,3957 ha, tym samym budynek mégt zosta¢ zaprojektowany w innym
miejscu, przy zachowaniu ustalen dotyczacych nieprzekraczalnych linii zabudowy,
jak rowniez terendw przeznaczonych pod drogi iinfrastrukture. "Mobgt zostaé
posadowiony w gtebi terenu oznaczonego symbolem 16.MN. Szerokos$é elewacii
projektowanego budynku wynosita 18,85 m, a obszar pomiedzy liniami zabudowy
miat szerokos¢ 19 m. Mogt tez zostaC zlokalizowany w terenie oznaczonym
symbolem 13.MN, gdzie obowigzywata tylko jedna nieprzekraczaina linia zabudowy.
Powyzsze obrazuje rysunek.

W skardze skarzacy poruszyli takze kwestie ogrodzenia, ktére wybudowali na ich
dziatce i rzekomego ,hekania” przez burmistrza rodziny Panstwa Szwedowskich,
czego przykiadem miatoby by¢ zgtoszenie przez Burmistrza niniejszego ogrodzenia
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Rozstrzyganie spraw czy
oskarzen o charakterze cywilno — prawnym, nie nalezy do kompetencji Komisji
Skarg, Wnioskdw i Petycji. Z formalnego punktu widzenia w kwestii przedmiotowego
ogrodzenia Komisja nadmienia tylko, ze Komisja w ramach przekazanej dokumen-
tacji dysponuje ostateczng decyzjg Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego utrzymujgca w mocy zaskarzong przez Panstwa
Szwedowskich decyzje nakazujgca rozbiorke istniejgcego ogrodzenia dzialki nr 72/7
w obrebie geodezyjnym 02 miasta Koscierzyna.

Z punktu widzenia Komisji, niezwykle istotng kwestia w kontekscie rozpatrywanej
skargi jest pismo mieszkancdow ul. Matej Kolejowej (czyli ulicy, ktérej dotyczy
skarga) z dnia 11 wrzednia 2022 roku, skierowane do Wydziatu Infrastruktury
Urzedu Wojewodzkiego. Pismo podpisato 45 mieszkancow tej ulicy.

Jak piszag mieszkancy, w zwigzku z odwotaniem Panstwa Szwedowskich od decyziji
Starosty o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] polegajgcej na budowie
drogi gminnej - ulicy Matej Kolejowej w Koscierzynie, jako wieloletni mieszkancy
uticy Matej Kolejowe] w Ko$cierzynie, zwracaja sie z prosbg o jak najszybsze
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rozpatrzenie w/iw odwotania Panstwa Szwedowskich i tym samym proszg o jego
oddalenie i utrzymanie w mocy decyzji Starosty Koscierskiego. Jak przekazali
w piémie mieszkancy, na przedmiotowg inwestycje czekali kilka lat, stan drogi jest
w coraz gorszym stanie, niejednokrotnie prowadzili rozmowy z obecnymi
Burmistrzami Miasta Koscierzyna o przebudowie ulicy Matej Kolejowej, ale niestety
zawsze slyszeli jedno, ze brak jest funduszy na przedmiotowa inwestycje. Jak piszg
dalej, wiadzom miasta udato sie pozyskac srodki i dlaczego teraz mieliby straci¢ tak
ogromne pieniadze zdobyte przez wladze naszego miasta dia — jak pisza ,naszego
dobra, czyli mieszkancow" ulicy Mate] Kolejowej? Mieszkancy piszg dalej,
ze ,Zyjemy w panstwie demokratycznym gdzie wigkszoscig gloséw obywateli
powinno si¢ zatatwia¢ dane problemy spoleczne. Niestety w tym przypadku moze-
my spostrzec, Ze jedna rodzina sktadajaca sig¢ z dwoch oséb rzadzi nami
wszystkim”. Jak dalej pisza mieszkanicy, wyzej wymienione dofinansowania maja
swoj termin realizacji. Dlatego prosza bardzo o jak najszybsze rozpatrzenie
odwotania i mozliwo$é rozpoczecia danej inwestycii.

Na tym Komisja zakoriczyta analize niniejszej skargi.

Reasumujac Komisja nie dopatrzyta si¢ nieprawidtowosci w realizacji przedmiotowej
inwestycji, t.j. budowy drogi gminnej — ulicy Mate] Kolejowej. Inwestycja ta jest
prowadzona w oparciu o wazng inie wyeliminowana z obrotu prawnego decyzje
administracyjng o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, w szczegdlnosci zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (t.j. Dz U. z2023r, poz. 162). Za$é miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, bedacy podstawag ustalenia przebiegu tej drogi,
zostat uchwalony i ogtoszony jako akt prawa miejscowego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 977).

W swietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata niniejszg skarge
na dziatanie Burmistrza Miasta Koscierzyna z dnia 24 maja 2023 roku za
bezzasadna.

W imieniu Komisji

Tofﬁ zala
Przewodniezacy

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Koscierzyna



