REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/47/3/D/1/2021 Gdansk, dnia 12 stycznia 2022 r.

Pan
Michal Majewski
Burmistrz Miasta KosScierzyna

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.)
oraz § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w
okresie od dnia 13 pazdziernika 2021 r. do dnia 23 listopada 2021 r. kontrole dorazng miasta
Koscierzyna.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
23 listopada 2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli, obejmujacej okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 pazdziernika
2021 r., zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci gospodarowania mieniem gminy na przyktadzie nieruchomosci
zlokalizowanej przy ul. Strzelnica 2 w Koscierzynie.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana bylta z naruszeniem przepisow zawartych w obowiazujacych aktach prawnych.
Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:
1. niepodjecie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikow, ktorzy:

a) nie wykazali w ztozonych deklaracjach podatkowych wszystkich przedmiotow
opodatkowania, a mianowicie:

— Koscierski Osrodek Sportu i Rekreacji w Koscierzynie nie wykazat w deklaracjach
ztozonych za lata: 2019 - 2020 r. 4.928 m?powierzchni gruntu (cze$é¢ dziatki 159/2,
ktorg wiadat w okresie od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 12 marca 2020 r.), czego
skutkiem bylo zanizenie zobowigzania podatkowego www. latach o
(odpowiednio) 1.347 zt 1 480 zt,

— Koscierski Dom Kultury w Koscierzynie nie wykazal w deklaracji podatkowej
ztozonej za 2020 r. 330 m? powierzchni gruntu (cze$é dziatki 159/2, ktora wiadat
od dnia 1 sierpnia 2020 r.), czego skutkiem bylo zanizenie zobowigzania
podatkowego 0 58 zt — str. 49 - 50 protokotu;

b) nieterminowo ztozyli deklaracje podatkowe, a mianowicie:

ul. Watly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: 58 301-86-45, fax: 58 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
P4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



— ART PROJEKT K&M spotka z o0.0. z siedzibg w Koscierzynie — wszystkie
deklaracje podatkowe na lata: 2017 — 2021 ztozono z opdznieniem wynoszgcym
(odpowiednio) 40, 55, 26, 31 88 dni,

— Zrzeszenie Kaszubsko - Pomorskie Oddziat w Ko$cierzynie —wszystkie deklaracje
podatkowe na lata: 2017 — 2021 =zlozono z opdznieniem Wwynoszacym
(odpowiednio) 23, 43, 34, 30 i 220 dni — str. 48 - 49 protokotu,

czym naruszono art. 272 pkt 1lit. a, pkt 2 i 3 oraz art. 274 § 1 i art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z
pézn. zm.) W zw. z art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i opfatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki lub ich czgsci, a takze budowle
lub ich czg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Natomiast w mysl art. 6 ust. 9 pkt 1 ww. ustawy osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe sg obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31
stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomos$ci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

Stosownie do tresci art. 272 pkt la, 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnos$ci sprawdzajacych, majacych na celu
sprawdzenia terminowos$ci sktadania deklaracji, stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji (informacji podatkowych) oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § 1 tej ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btgedy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze wypetniono ja
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i
zakresu uchybien:

- koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zi;

- zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwosc¢.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 274a § 1 tej ustawy organ podatkowy moze zazadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do ich
ztozenia, jezeli nie zostaty zlozone mimo takiego obowiazku.

W trakcie kontroli Kos$cierski Osrodek Sportu i Rekreacji w Ko$cierzynie oraz
Koscierski Dom Kultury w Koscierzynie zlozyly stosowne korekty deklaracji
podatkowych.

Niepodjecie w 2021 r. wszystkich przewidzianych prawem czynnosci egzekucyjnych
wobec 2 podatnikow, ktorych zalegtosci na dzien 20 pazdziernika 2021 r. wyniosty 11.576
zt (firma ART PROJEKT K&M spotka z 0.0. z siedzibg w Koscierzynie posiadata
zaleglosci w kwocie 9.594 zt, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Oddziat w Koscierzynie
posiadato zaleglosci w kwocie 1.982 zt), czym naruszono art. 6 § 1 wzw. z art. 3 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z po6ézn. zm.) W Zw. Z postanowieniami
obowigzujgcego od dnia 20 lutego 2021 r. rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i



Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postegpowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083) — str. 51 — 52 protokotu.

Stosownie do tresci art. 3 § 1 ww. ustawy egzekucje administracyjng stosuje si¢ do
obowigzkow okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, optaty i inne
naleznosci pieni¢zne, jezeli pozostajag we wlasciwosci rzeczowej organdw administracji
publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wtasciwych organdéw albo —
w zakresie administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio
Z przepisu prawa.

Natomiast w mys$l art. 6 § 1 ww. ustawy W razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjaé czynnos$ci zmierzajace do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowaé czynno$ci
zmierzajagcych do zastosowania s$rodkow egzekucyjnych, jezeli taczna wysokosé
naleznos$ci pieni¢znej, odsetek z tytulu niezaptacenia jej w terminie i kosztéw upomnienia
nie przekracza dziesig¢ciokrotno$ci kosztow upomnienia, chyba ze okres do uplywu
terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢zne;j jest krotszy niz 6 miesigey.

Wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienia oraz wystawia tytuty wykonawcze
zgodnie z postanowieniami WW. rozporzqdzenia w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. przestrzeganie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie podejmowania
czynnosci sprawdzajacych,

2. terminowe podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do dhuznikéw
posiadajacych zalegtosci publicznoprawne.

Proszg réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale nieprawidtowosci i uchybienia
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z treécig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe¢ o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie z
art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawag
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego wyktadnig
lub niewtasciwe zastosowanie.
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