UCHWALA NR XXIX/.../.20
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta KoScierzyna

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15, 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2020r. poz.713) wzwiazku zart. 229 pkt3, 237 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2020r., poz.256 ze zm.), § 92 Statutu Miasta
Koscierzyna uchwalonego Uchwata nr LXVII/540/18 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Ko$cierzyna (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego z 2018 1.,
poz. 3984)

Rada Miasta Kos$cierzyna na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Koscierzyna uznaje skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Ko$cierzyna z dnia
2 pazdziernika 2020 roku za niezasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta KoS$cierzyna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Koscierzyna

Helena Kaszubowska-Nitz
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UZASADNIENIE

Dnia 2 pazdziernika 2020 roku do Urzedu Miasta Koscierzyna wplyngto pismo Stowarzyszenia Ogrodu
Dziatkowego ,,Oczko Wodne” z siedzibg w KoScierzynie, ktore w mys$l art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 poz. 256 z pozn. zm.) zakwalifikowane
zostalo jako skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Ko$cierzyna. Zgodne z art. 18b. ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 poz. 713) skargi na dziatania wdjta i gminnych
jednostek organizacyjnych rozpatruje rada gminy z udziatem powotanej komisji skarg wnioskow i petycji.
Skarzacy zarzuca Burmistrzowi brak odpowiedzi na zgloszony przez Stowarzyszenie w dniu 20
pazdziernika 2016 roku formularz zgloszeniowy przedsiewzigcia rewitalizacyjnego do Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Ko$cierzyna — obszar rewitalizacji: Osiedle 1000-lecia — Kartuska. Powotuje si¢
przy tym na art. 35 oraz art. 36 Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

Dnia 19 pazdziernika 2020 roku sprawa skargi na swym posiedzeniu zajeta si¢ Komisja Skarg, Wnioskow 1
Petycji Rady Miasta Ko$cierzyna, ktora wyrazita swojg opini¢ (dotgczono do akt sprawy).

Komisja ustalita, ze skarga dotyczy naboru propozycji do przedsiewzi¢é rewitalizacyjnych do Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Miasta KoScierzyna prowadzonego w oparciu o ogloszenie opublikowane na
stronie internetowej Urzedu Miasta Koscierzyna (dotgczone do akt sprawy). Do akt sprawy dolaczono takze
nastepujace dokumenty: liste planowanych przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Kos$cierzyna, uchwate nr XX/148/11 Rady Miasta Koscierzyna w sprawie zasad i
trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Koscierzyna (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego Pomor.2011.175.4140 z dnia 2011.12.27).

Rada Miasta Koscierzyna zapoznata si¢ wnikliwie ze stanem faktycznym wynikajagcym z wymienionych
powyzej dokumentow i ustalen Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji. Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym w
sprawie materialem dowodowym i na jego podstawie zwazyla, co nastgpuje.

Do naboru propozycji do przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych do Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
Koscierzyna nie majg zastosowania przepisy kpa. Zgodnie z art. 1 kpa, Kodeks postgpowania
administracyjnego normuje:

1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych
milczaco;

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sg one
powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw okre§lonych w pkt 1;

3) postepowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ migdzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej oraz mi¢dzy organami i podmiotami, o
ktorych mowa w pkt 2;

4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

5) nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pienigznych Iub udzielanie ulg w ich
wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspotpracy administracyjne;.

Nabor propozycji do programu rewitalizacji nie nalezy do zadnej z wyzej wymienionych kategorii spraw. W
szczegblnoscei nie jest to ,,indywidualna sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej”. Ponadto
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.2020.802 t. j. z dnia 2020.05.05) réwniez w tym
wypadku nie odsyta do kpa. Wobec faktu, ze procesu naboru nie regulujg przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego, Burmistrz nie mial obowigzku pisemnego poinformowania wnioskodawcy o
umieszczeniu wniosku na liscie. Nabdér propozycji do gminnego programu ma cechy konsultacji
spotecznych (niezaleznie od odrgbnie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nad Lista przedsiewzigé
wpisanych do Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta KosScierzyna). Wnioskodawcy zostali
poinformowani o wynikach naboru w sposob wiasciwy jak dla konsultacji spotecznych, o czym nize;j.

Wyjasnienia wymagajg nieprawdziwe sformutowania skarzacego zawarte w skardze dotyczace procesu
zwigzanego z Gminnym Programem Rewitalizacji dla Miasta Ko$cierzyna, a mianowicie o niedostosowaniu
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si¢ przez Burmistrza do regulaminu, nieprzedstawieniu i nieuwzglednieniu formularza zgloszeniowego
Stowarzyszenia, czy nieuwzglednieniu konsultacji spotecznych.

W dniu 11.10.2016 r. Burmistrz Miasta KosScierzyna oglosit nabor propozycji przedsiewzieé
rewitalizacyjnych do Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Koscierzyna. W ogloszeniu
sprecyzowano m.in. proces weryfikacji oraz decyzji w sprawie ujg¢cia zgtaszanych wnioskéw poprzez ich
publikacje na liScie planowanych przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych Gminnego Programu Rewitalizacji dla
Miasta Ko$cierzyna. Ztozony w dniu 20.10.2016 r. przez Stowarzyszenie Ogrodu Dzialkowego ,,Oczko
Wodne” w Koscierzynie wniosek, po przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu Miasta KosScierzyna
wewngtrznej ocenie wykonalno$ci, w catosci zostal ujety na wskazanej w ogloszeniu liscie planowanych
przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta KosScierzyna.

W ogloszeniu o naborze propozycji przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych do Gminnego Programu Rewitalizacji
dla Miasta Koscierzyna jasno sprecyzowano, iz przedsigwzigcia wpisane na liste planowanych
przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych poddane zostang konsultacjom spotecznym. W konsultacjach tych
uczestniczyt takze skarzacy, wobec czego mial $wiadomo$¢ o tym, ze zlozone przez Stowarzyszenie
przedsigwzigcia, zostaly finalnie umieszczone w ostatecznym dokumencie Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Koscierzyna, jako przedsiewziecie uzupelniajace (pozycja nr 4, strona 110-111
dokumentu). Jednoczesnie, co wazne, w ogloszeniu o naborze podkreslono, iz cyt. ,,Uwzglednienie
propozycji przedsigwzigcia rewitalizacyjnego (...) nie jest tozsame z zapewnieniem S$rodkoOw na jego
realizacje (...).” Ponadto, uchwala Rady Miasta KoS$cierzyna w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej KoScierzyna, méwi, iz wyniki konsultacji nie wigza organdw
Gminy, za wyjatkiem, gdy przepis ustawy stanowi inaczej.

Resumujac ten watek - propozycja wniesiona przez Stowarzyszenie Ogrodu Dziatkowego ,,Oczko Wodne”
w Koscierzynie zostata umieszczona na liscie planowanych przedsiewzi¢é rewitalizacyjnych Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Miasta KoScierzyna, co zostalo ogloszone na stronie internetowej Urzedu
Miasta KoS$cierzyna. Wnioskodawcy, wbrew temu co zarzuca skarzacy — Prezes Stowarzyszenia Ogrodu
Dziatkowego ,,Oczko Wodne” w Koscierzynie, zostali zatem poinformowani o wynikach naboru w sposob
zgodny z przepisami prawa. Zgodnie bowiem z § 6 ust. 2 uchwaty nr XX/148/11 Rady Miasta Kos$cierzyna
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Koscierzyna (Dz.
Urz. Woj. Pomorskiego Pomor.2011.175.4140 z dnia 2011.12.27), Burmistrz podaje do wiadomosci
publicznej wynik konsultacji w sposéb zwyczajowo przyjety na terenie Miasta, w szczegolnosci na stronie
internetowej Urzedu, BIP lub na tablicy ogloszen w budynku Urzgdu. Caty proces przeprowadzonych
konsultacji spotecznych oraz partycypacji z mieszkancami jak i poszczegdlne etapy tworzenia Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Miasta KosScierzyna zostal opisany, podsumowany i zamieszczony na stronie
www Miasta w zaktadce ,,Rewitalizacja”.

Z powyzszych rozwazan wynika wniosek, ze zarzuty nieudzielenia odpowiedzi na pismie, niezatatwienia
sprawy w terminie oraz niepoinformowania o przyczynach zwioki (zgodnie z kpa) sg nieuzasadnione, gdyz
przepisy kpa nie maja tu zastosowania. Jednak mimo tego, wnioskodawcy zostali poinformowani o
wynikach naboru w inny sposob, zgodny z przepisami prawa, okreslonymi w uchwale Rady Miasta
Koscierzyna w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej
Koscierzyna. Wobec przytoczonych argumentow, takze sformutowania o niedostosowaniu si¢ przez
Burmistrza do regulaminu, nieprzedstawieniu 1 nieuwzglgdnieniu formularza zgloszeniowego
Stowarzyszenia, czy nieuwzglednieniu konsultacji spotecznych, majg znamiona dalece odbiegajacych od
stanu faktycznego.

Wobec powyzszego niniejsza skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta KoScierzyny jest bezzasadna.

Pouczenie:

Stosowanie do art. 237 § 3 kpa o sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzgcego, co oznacza
w przypadku niniejszej skargi, ze przesyta si¢ mu odpis niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 238 § 1 kpa zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie
organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do =zatatwienia skargi lub, jezeli
zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym =zalatwieniu skargi powinno

Id: D2F0D303-2300-40C6-B3FB-5ES0F998083F. Projekt Strona 2



zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Zgodnie z art. 239 kpa w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Od niniejszej uchwaly skarzacemu stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku —
stosownie do art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 713). W mysl art. 53 § 1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) skarge wnosi si¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu niniejszej uchwaty za posrednictwem Rady Miasta
Koscierzyna.
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