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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w G&%%k‘hd”‘” '
z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej miasta KoScierzyna
na lata 2024 - 2031.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust.
2 pkt 1 i ust.3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.),

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarnsku w osobach:

1. Monika Panc - przewodniczaca
2. Anna Patyk - cztonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej miasta Koscierzyna
na lata 2024 - 2031.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Gdansku wplynat projekt
uchwaty Rady Miasta Koscierzyna w sprawie zmiany uchwaty Nr V/ 10/11 Rady Miasta Koscierzyna
zdnia 9 lutego 2011 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej
Koscierzyna.

Na podstawie projektu ww. uchwaly przyjgto wieloletnia prognoze finansowa gminy
miejskiej Koscierzyna na lata 2024-2031.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaly w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 226, art. 227 i art. 228 ustawy o finansach publicznych.

W dalszej kolejnosci Sktad Orzekajacy dokonal analizy spetnienia w2024 r. relacji
okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

Z powyzszych przepisow wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyZsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy. Przy czym
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do ustalenia ww. relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
mogg by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Cytowane
regulacje prawne majg odpowiednie zastosowanie do wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaly w2024 r. przychodéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt6 ustawy, tj. wolnych srodkéw wtacznej kwocie 9.195.156 zi, w pelni
pokrywajacej ujemny wynik budzetu operacyjnego jednostki w wysokosci 5.583.000 zi, stanowiacy
roznice pomigdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, Sklad Orzekajacy uznat, ze relacja
wynikajgca z przywotanych wyzej przepisow zostanie w 2024 r. spelniona. Takze w pozostatych
latach objgtych wieloletnia prognoza finansowa relacja, o ktorej mowa wyzej, zostanie zachowana.

W wyniku analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej pod wzgledem merytorycznym
Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze diug jednostki na koniec 2024 r. ztytutu planowanych
i zaciggnigtych zobowigzan wynosi¢ bgdzie 39.300.000 zt, co bedzie stanowié 25,74% planowanych
na ten rok dochodéw budzetu miasta ogotem.

Dokonujge analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej oraz
biorgc od uwage cigzace na gminie miejskiej Koscierzyna wczesdniej zaciagnicte zobowigzania, jak
réwniez zobowigzania planowane do zaciggniecia, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w2024 r.
wskaznik sptat zobowigzan zostat zaplanowany w wysokosci 9,43%, przy dopuszczalnym wskazniku
sptat zobowigzan na ten rok wynoszacym 12,12%. Roéwniez w latach 2025 —2031 wskaznik
planowanych wielkosci sptat nie przekracza dopuszczalnych wysokosci. Wobec powyzszego Sktad
Orzekajgcy stwierdza, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okre§lony wart. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w latach 2026-2030 wskaznik sptat
zobowigzan zbliza si¢ do dopuszczalnego maksymalnego wskaznika sptat zobowigzan.

Sktad Orzekajacy analizujgc objasnienia przyjgtych w projekcie uchwatly prognozowanych
wielkosci budzetowych uznaje je za realnie uzasadnione. Przy opracowaniu zatozen dotyczacych
prognozowanych dochodow i wydatkéw positkowano si¢ wytycznymi dotyczacymi stosowania
jednolitych  wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych opracowanych przez Ministerstwo Finanséw, jak rdwniez uwzgledniono zmiany
przepisow dotyczacych zakresu dziatania gmin oraz zmiany w Zrodtach finansowania ich zadan.
Wielkosci zaplanowanych rozchoddw w poszezegdlnych latach wynikajg z harmonogramu sptat
zobowigzan oraz mozliwosci finansowych jednostki w latach 2024-2031. Wobec powyzszego Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze proponowana prognoza jest mozliwa do realizacji.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zachowaé szczegolng ostroznosc przy
planowaniu przychoddw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od
ktorych uzaleznione jest przede wszystkim sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta oraz
spetnienie relacji, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalona na
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dzien sporzadzenia projektu uchwaty kwota wolnych $rodkow nie jest w peini potwierdzona,
poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyl, a zatem jest jedynie kwotg przewidywana.

Dodatkowo z ustalefi dokonanych przez Sktad Orzekajgcy na podstawie przedtozonej przez
miasto dokumentacji wynika, ze wedlig przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. miasto
Koscierzyna nie bedzie dysponowaé przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci, jaka zostata zaplanowana w przychodach budzetu w 2024 r.
Na dzien ztozenia opiniowanego projektu uchwaty wyzej wskazane przychody nie pokrywajg zatem
w pelni potrzeb budzetu. Jednakze zuwagi na tres¢ przedtozonego wraz z projektem uchwaty
budzetowej uzasadnienia ipotwierdzenia, ze jednostka bedzie dysponowaé ujetymi w projekcie
uchwaly przychodami z tytutu wolnych srodkéw w zaplanowanej wysokosci, Sktad Orzekajacy
warunkowo uznaje, ze ww. przewidywane przychody bgdg stanowity zabezpieczenie potrzeb budzetu
w 2024 r.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.

Monika Panc

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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