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Opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie skargi — Pani J. S.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przedmiotowa skargg zajmowata sie na
posiedzeniach w dniach 2 i 12 czerwca 2023 r. Komisja na swoim pierwszym
posiedzeniu zapoznata sie ze stanowiskiem i argumentacja skarzacej oraz zwrdcita
sie do Burmistrza Miasta Koscierzyna o  zajecie stanowiska, przediozenie
informacji, dokumentéw i innych materiatow i wyjasnien co do stanu faktycznego
i prawnego spraw podnoszonych w w/w skargach (w tym wszelkich decyzji
administracyjnych dotyczacych realizacji tych inwestycji).

Na tym samym posiedzeniu Komisja zwrécita sie takze do Komisji Rewizyjnej
0 opinie w przedmiotowe] skardze. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu
12.06.2023 r. nie zajeta stanowiska.

Ponadto Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji, przeprowadzajac postepowanie
wyjasniajgce, w dniu 6 czerwca 2023 r. udata sie takze na miejsce realizowanej
inwestycji, ktéra jest przedmiotem skargi.

Komisja przy rozpatrywaniu skargi, a co za tym idzie kwestii w niej poruszanych,
w gitdwnej mierze opierata sie na ustaleniach wiasnych i przede wszystkim
decyzjach wydanych przez organy zewnetrzne, tj. Staroste Koscierskiego
i Wojewode Pomorskiego.

Komisja na uwadze miata to, ze wydajac decyzje, kazdy organ, czyli te wymienione
wyzej, zobowigzane sa do przesirzegania przepiséw Kpa, a przede wszystkim do
podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do dokifadnego wyjasnienia stanu
faktycznego.

Komisja stwierdzita, ze zgromadzona w toku postepowania dokumentacja byta
wystarczajaca do wyjasnienia zarzutdéw podniesionych w skardze i nie byto
koniecznosci skorzystania z dodatkowych ekspertyz. Ponadto wigzatoby sie to
z przedtuzeniem rozpatrzenia skargi, a zgodnie z Art. 237 §1. Kpa Organ wiasciwy
do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwioki, nie pdZniej
jednak niz w ciggu miesigca.

Komisja stwierdzita takze, ze zgromadzona w toku postepowania dokumentacja,
w tym liczne decyzje administracyjne, nie daje zadnych podstaw, aby kwestionowac
ich prawdziwosc lub rzetelnosc.

Ustalona przez Komisje, na podstawie dostepnej dokumentacji, chronologia
zdarzen przedstawia sie nastepujaco:

Budowa ulicy Paderewskiego w Koscierzynie:

W wyniku wniosku inwestora Burmistrza Miasta Koscierzyna Starosta Koscierski
w dniu 26 kwietnia 2022 r. wydat decyzje nr AB.6740.743.21.4.2022 o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi gminnej — ulicy
Paderewskiego w miescie Koscierzyna. Decyzja ta byta poprzedzona wczesniejszg
decyzja z dnia 15 pazdziernika 2021 r. nr AB.6740.743.2.2021 uchylong decyzja
Wojewody Pomorskiego zdnia 11 stycznia 2022 r. nr WI-111.7821.1.21.2021.EK.
Decyzja ta jest ostateczna.
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Z punktu widzenia Komisji, waznym aspektem przy rozpatrywaniu niniejszej skargi,
a dotyczacym ulicy Paderewskiego, sa takze postanowienie i decyzja Wojewody
Pomorskiego na wnioski skarzacej — Pani J.S. reprezentowane] przez adwokata.
A mianowicie:

Postanowienie Wojewody Pomorskiego WI-111.7821.2.2.2022. EK.g z dnia 25 maja
2023 dotyczace odmowy wstrzymania wykonania decyzji Starosty Koscierskiego nr
AB.6740,743.21.4.2022 z dnia 26.04.2022 1. 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, polegajacej na budowie drogi gminnej - ulicy Paderewskiego
w Koscierzynie (Wojewoda Pomorski, analizujac przedmiotowg sprawe nie
dopatrzyt sie prawdopodobienstwa wystapienia kwalifikowanej wady kontrolowane;j
decyzji, skutkujacej stwierdzeniem niewaznosci decyzji).

Decyzja Wojewody Pomorskiego WI-111.7821.2.2.2022.EK z dnia 26 maja 2023 r.
dotyczgca umorzenia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Starosty Koscierskiego nr AB.6740.743.21.42022 z dnia 26.04.2022 .
o zezwoleniu na realizacije inwestycji drogowej, polegajacej na budowie drogi
gminnej - ulicy Paderewskiego w Koscierzynie (wniosek o stwierdzenie niewaznosci
wiw decyzji Starosty Koécierskiego wnidst podmiot nie legitymujacy sie przymiotem
strony w tym postepowaniu administracyjnym, wobec czego Wojewoda postanowit
umorzy¢é postepowanie o stwierdzenie niewaznosci jako bezprzedmiotowe).

Budowa ulicy Kopernika w Koscierzynie ;

W wyniku wniosku inwestora Burmistrza Miasta Koécierzyna Starosta Koscierski
w dniu 28 marca 2023 r. wydat decyzje nr AB.6740.880.22.3.2023 o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowe;j polegajgcej na budowie i rozbudowie drogi gminnej —
ulicy Kopemnika w miescie Koscierzyna. Od tej decyzji odwotanie wniosta p. J.S.
Odwotanie to jest obecnie na etapie badania przez Wojewode Pomorskiego, czy
p. J.S. posiada interes prawny dajacy podstawe do zaskarzenia decyzji Starosty

Koscierskiego.

Nalezy zaznaczy¢, ze obydwie decyzje Starosty Koécierskiego dotyczace ulic
Paderewskiego i Kopernika sa zaopatrzone w rygor natychmiastowe] wykonainosci.
Realizacja obydwu powyZzszych inwestycji jest w toku.

Ustalenia co do zarzutéw podnoszonych w skardze Pani J.S.

Komisja zarzuty analizowata na swoich dwéch posiedzeniach. Generalnie zarzuty
sprowadzaja sie do tego, iz zdaniem skarzacej strategia przyjeta przez Burmistrza
Miasta Koscierzyna w realizacji budowy ulic Paderewskiego i Kopernika stanowi
razacy przyktad patologii omijania prawa w zlej wierze oraz w celu pozbawienia
spofeczenstwa udziatu w ochronie srodowiska i ocenie oddzialywania na nie
przedmiotowej inwestycji. Skarga dotyczy segmentaciji jednego projektu drogowego
na niespetna kilometrowe odcinki, tak, aby wniosek o wydanie decyzji w sprawie
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej (ZRID) nie wymagat przedstawienia
decyzji srodowiskowego uwarunkowania oraz raportu srodowiskowego.

Na podstawie wyjasnien Burmistrza Miasta Koscierzyna, wydanych decyzji
administracyjnych oraz dokumentacii Komisja odnoszac sie do zarzutdw
dotyczacych segmentacji projektu  drogowego, decyzji $rodowiskowego
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uwarunkowania oraz raportu srodowiskowego, odprowadzania czesci wod
deszczowych, zagrozen dla ochrony srodowiska stwierdza, co nastepuje:

Burmistrz Miasta Koscierzyna zlecit opracowanie projektéw budowlanych drég ulic
Kopernika i Paderewskiego w Koscierzynie wraz z uzyskaniem wszystkich
niezbednych opinii, uzgodnien,, decyzji isprawdzehn rozwigzan projektowych
w zakresie wynikajacym z przepisdw. Na wezwanie organu, burmistrz Miasta
Koscierzyna usuwat takze wszelkie braki we wnioskach. Bez kompletno&ci projektu
budowlanego nie byioby bowiem mowy o wydaniu przez organ decyzji o zezwoleniu
na realizacje przedmiotowych inwestycji drogowych. A decyzje takie zostaty wydane
— jezeli chodzi o ulice Paderewskiego — decyzjg ostateczng Starosty Koscierskiego
z dnia 26 kwietnia 2022 r. o numerze AB.6740.743.21.4.2022, a w przypadku ulicy
Kopernika — decyzja Starosty Koscierskiego z dnia 28 marca 2023 r. 0 numerze
AB.6740.880.22.3.2023.

Z dokumentacji dostarczonej Komisji wynika, ze projekty zostaty opracowane wraz
z wymaganymi opiniami, uzgodnieniami i decyzjami.

W dokumentaciji tej, co jest istotne z punktu widzenia zarzutéw skarzacej w zakresie
ochrony srodowiska i co jest szczegolnie wazne dla wyjasnienia stanu faktycznego
przede wszystkim mieszkaricom przedmiotowych ulic, sg m.in. takie decyzje jak:

1. Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Chojnicach Parnstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie GD.ZUZ.1.4210.K0.2.2021.5SJ zdnia 06.05.2021 .
udzielajgca Gminie Miejskiej Koscierzyna pozwolenia wodno-prawnego na
wykonanie urzadzenia wodnego — wylotu, odprowadzenie w/w -wylotem do
naturalnego zbiornika wodnego wéd opadowych i roztopowych, ujetych w szczelny
system kanalizacji deszczowej z terendw utwardzonych przebudowywanej ulicy
Paderewskiego. Jak napisano w uzasadnieniu decyzji, Nadlesnictwo Koscierzyna
nie wniosto zadnych zastrzezen do sposobu odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych z terenow utwardzonych ul. Paderewskiego w Koscierzynie do
naturalnego zbiornika wodnego, ktorege czesé jest ich wilasnoscia. Ponadto
napisano, ze wykonanie przedmiotowe] inwestycji nie bedzie stanowito zagrozenia
dla jakosci wod powierzchniowych oraz dla osiggniecia zakiadanych dla nich celdw
srodowiskowych. Brak jest tez wptywu przedmiotowego zamierzenia na stan
llosciowy i chemiczny wod podziemnych. W niniejszym uzasadnieniu decyzji jest
takze niejako odparty zarzut skarzacej zawarty w ziozonej skardze, gdzie skarzgca
pisze m.in. ze inwestycja ta przebiega w bliskosci form chronionych ustawa
o ochronie $rodowiska, czy ze budowa nowej odnogi rodzi mozliwos¢ dalszych
zagrozen. Ot6z w decyzji jest jasno napisane: ,Na przedmiotowym obszarze nie
wystepuja formy ochrony przyrody w mysl ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody”, i dalej: ,ze wykonanie zamierzonej inwestycji jak i realizacja
pozwolenia wodno — prawnego nie narusza warunkéw korzystania z wod regionu
wodnego ustalonych rozporzgdzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdarnsku w sprawie korzystania z wod Regionu Dolnej Wisty.

2. Decyzja Dyrektora Zarzadu Ziewni w Tczewie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie GD.ZUZ.4.4210.142.2022.MT zdnia 07.11.2022r.
udzielajagca Gminie Miejskiej Koscierzyna pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzgdzenia wodnego, tj. wylotu odprowadzajacego wody opadowo —
roztopowe do ziemi oraz pozwolenia wodnoprawnego na usluge wodng —
odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych z powierzchni utwardzonych drogi
ulicy Kopernika. W niniejszej decyzji réwniez poinformowano o zgodzie
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Nadles$nictwa Koscierzyna na odprowadzanie wod odpadowych do nieuzytku na
dziatce 472/3. Kolejng wazng informacja zawarta w niniejszej decyzji w kontekscie
formutowanych zarzutéw skarzgcej jest ta, ktéra moéwi, ze zgodnie z ustawg
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie érodowiska oraz o cenach oddzialywania na $rodowisko, organ wtasciwy
do wydania decyzji wymagane] przed rozpoczeciem realizacji przedsigwzigcia,
innego niz przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, ktore nie
jest bezposrednio zwigzane z ochrona obszaru Natura 2000 Iub nie wynika z tej
ochrony, jest obowigzany do rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji, czy
przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000.
| otéz jak napisano w decyzji, miejsce z korzystania z woéd znajduje sie poza
obszarami Natura 2000. Najblizszymi tego rodzaju obszarami sa: Obszar Specjalnej
Ochrony Ptakéw Natura 2000 Dolina Dolnej Wisly Bory Tucholskie w odlegiosci ok.
3 km; Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk Natura 2000: Leniec nad Wierzycg
w odlegtosci ok. 4 km; Rynna Dhuznicy w odlegtosci ok. 5 km. Innymi potozonymi
w poblizu obszarami objetymi ochrong prawng sa: Rezerwat Strzelnica w odleglosci
ok. 0,13 km, Obszar Chronionego Krajobrazu Lipuski — ok. 4 km.

3. Pozytywna opinia Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Gdansku z dnia 28 kwietnia 2023 r. dla projektu technicznego zagospodarowania
wod opadowych i roztopowych z ul. Kopernika w Koscierzynie.

Reasumujac zatem watek zwigzany z ochrong $rodowiska i zarzutow skarzgcej
w tym zakresie Komisja stwierdza, ze budowa ulicy Kopernika w Koécierzynie nie
kwalifikuje sie do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
$rodowisko zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 .
w sprawie przedsiewzie¢é mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko.
Przedsiewzigcie znajduje sie poza obszarami ochrony przyrody utworzonymi lub
ustanowionymi na podstawie Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
oraz w ramach programu Natura 2000.

QOdnoszac sie do jednego z gtéwnych zarzutéw skarzacej, dotyczacych, jak to
napisata w skardze, segmentacji jednego projektu drogowego na niespetna
kilometrowe odcinki, tak, aby wniosek o wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na
realizacie inwestycji drogowej (ZRID) nie wymagat przedstawienia decyzji
srodowiskowego uwarunkowania oraz raportu srodowiskowego, Komisja ustalita, ze
w $wietle posiadanych dokumentéw i wydanych decyzji, jest to zarzut catkowicie
bezzasadny. W kwestii tej wypowiedziat si¢ organ | instancji i warto to stanowisko
przytoczy¢ w catosci, gdyz w sposdb merytoryczny i kompletny wyjaénia te kwestie.

Na etapie postepowania o wydanie w/w decyzji p. J.S. zlozyta uwagi, do ktorych
Burmistrz Miasta Koscierzyna ustosunkowat sie w pismie WIZP 7013.6.3.2023
z dnia 24.03.2023r. (zatacznik nr 2 do wyjasniern Burmistrza Miasta Koscierzyna).
Te same uwagi zostaly zataczone do skargi z dnia 24.05.2023r.

W dniu 28.03.2023r. Starosta Koscierski wydat decyzje AB.6740.880.22.3.2023
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie i rozbudowie
drogi gminnej ul. Kopernika w Koscierzynie (zatgcznik nr 3 do wyjasnien Burmistrza
Miasta Koscierzynay).

W uzasadnieniu w/w decyzji Organ odnidost sie do ztozonych na etapie
postepowania uwag wtym do uwagi dotyczacej braku uzyskania decyzji
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o srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsiewziecia. Organ
w uzasadnieniu stwierdzit:

MWomysl Art. 71 ust 2 Ustawy z dnia 3 paZdziemika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spofeczernstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (tj. Dz. U. z 2022r.
poz. 1029 z péZn. zm.) uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest
wymagane dla planowanych:

1) przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko;
2) przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko

W swietle § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na Srodowisko
(Dz. U. poz. 1839 z pozn. zm.), za przedsiewziecia mogagce polencjalnie znaczgco
oddziafywaé na Srodowisko, uznaje sie drogi o nawierzchni twardej o catkowitej
dfugosci przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 3132
lub obiekty mostowe wciggu drogi o nawierzchni twardej, z wyfgczeniem
przebudowy drég lub obiektow mostowych, sftuzgcych do obstugi stacji
elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8i9 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody. Starosta Koscierski po dokonaniu analizy dokumentacji
dotyczgcej projektowanej inwestycji ocenit, Ze planowane roboty budowlane majg
obejmowac przebudowe i budowe drogi o dfugosci 969,94 m nie mozna uznac, ze
stanowi ono przedsiewziecie, dla ktérego realizacji przepisy wymagaja uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Majgc na uwadze opisane wyzej
parametry inwestycji, ktorej dotyczy wniosek, przedsiewziecie fo nie stanowi
przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczgco oddziaftywac na srodowisko ani
tym bardziej przedsiewziecia moggcego zawsze oddzialywaé znaczgco na
Srodowisko. :

Whorew twierdzeniom skarzgcej, nie ma tez podstaw do stwierdzenia, Zze nalezy
dokona¢ tgcznej oceny planowanego przedsiewzigcia z budowa ul. Paderewskiego.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na Srodowisko, pojecie "przedsiewziecia” w rozumieniu przepisow tef
ustawy oznacza zamierzenie budowlane [ub inng ingerencje w srodowisko
polegajgcg na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym
réwniez na wydobywaniu kopalin, przedsiewziecia powigzane technologicznie
kwalifikuje sie jako jedno przedsiewzigcie, takze jezeli sq one realizowane przez
rézne podmioty. Z powotanego przepisu wynika, ze przedsiewziecia powigzane
technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takze jeSli sg
realizowane przez rdozne podmioty. Niewgtpliwie celem tej regulacji jest
przeciwdziatanie dzieleniu przedsiewziecia wymagajgcego oceny srodowiskowej na
kilka mniejszych zamierzen, ktore ze wzgledu na swoje jednostkowe parametry
fakiej oceny nie wymagajg i sg realizowane jednoczesnie lub eftapowo w ramach
formalnie odrebnych proceséw inwestycyjnych jedynie wtym celu, by uniknac
przeprowadzania oceny  calego podzielonego fak  przedsiewziecia.
W rozpoznawanej sprawie sytuacja taka nie miata miejsca. Powszechnie znany jest
fakt, Zze budowa drbg, zwfaszcza o wiekszych rozmiarach, przebiega etapami lub
rownolegle na réznych odcinkach drogi wramach odrebnych, niezaleznych od
siebie robdt budowlanych, ktére moga by¢ wykonywane przez rézne podmioty
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i finansowane z innych Zrédef. W ocenie tutejszego organu zwigzku z powyzszym
nalezy odwotaé sie do kryterium samodzielnos$ci funkcjonalnej, zakfadajacego, Ze
inwestycja drogowa stanowi jedno przedsiewzigcie, jezeli po jej zrealizowaniu
bedzie funkcjonowac, to jest spetniac zakladane cele polegajace na usprawnieniu
ruchu, niezaleznie od tego, czy pozostate elementy projektowanego wiekszego
systemu drogowego zostang zrealizowane, czy teZ nie. Przedmiotowa inwestycja
spefnia to kryterium. Pomiedzy planowang inwestycjg a budowg ul. Paderewskiego
zachodzi jedynie zwigzek funkcjonalny, nie dajgcy podstaw do traktowania obu
inwestycji jako jednego przedsiewziecia. Dodatkowo sg to dwie réine drogi
przebudowa i rozbudowa drogi gminnej ul. Kopernika w KoS$cierzynie zostafa
zaprojektowana w klasie technicznej D, a ul. Paderewskiego w kiasie technicznej L.”

Ten wazny dla rozpatrywania niniejszej skargi aspekt poruszony zostat takze
w Decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia 26 maja 2023 r. dotyczacej umorzenia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty Koscierskiego
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, polegajacej na budowie drogi
gminnej — ulicy Paderewskiego w Koécierzynie. Ot6z organ ten rozpatrujgc wniosek
o stwierdzenie niewaznosci napisat: ,Projektowana inwestycja nie wymaga
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
inwestycji bowiem przedmiotowe przedsigwziecie nie zalicza si¢ do przedsiewziec
mogacych potencjainie znaczgco oddzialywaC na Srodowisko. Przedsiewziecie
bedace przedmiotem niniejszej sprawy ze wzgledu na swojg diugosc - tj. okofo
874,53 mb, nie przekracza progu 1 km okre$lonego w § 3 ust 1 pkt 62
rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczgco
oddzialywaé na $rodowisko”. ‘

Nalezy zatem stwierdzié, ze na etapie prowadzonego postepowania organ
nie wymagat przediozenia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
realizacji przedsiewziecia awrecz uznal, ze uzyskanie takiej decyzji nie jest
konieczne, co uzasadnit wwydanej decyzji. W S$wietle powyzszego Komisja
stwierdza, ze zarzut segmentacji jednego projektu drogowego na niespetna
kilometrowe odcinki, tak, aby wniosek o wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID) nie wymagat przedstawienia decyzji
srodowiskowego uwarunkowania oraz raportu $rodowiskowego, jest bezzasadny
i nie ma swojego odzwierciedlenia w dokumentacji i decyzjach organu.

Kolejnym watkiem poruszanym w skardze jestuchwata Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Koécierzyna Zachaéd
w Koscierzynie. Skarzgca zarzuca, iz zmiana ta dla tego obszaru nastgpita
Z naruszeniem przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Komisja stwierdza, iz przebieg ulicy Paderewskiego oraz jej potgczenie z ulicg
Norwida (a nie jak podaje skarzaca zulica Kopernika) zostat Zmieniony na
podstawie uchwaty nr XXXVI11/340/21 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 28 kwietnia
2021 r. wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czeéci osiedla Koscierzyna Zachéd w Koscierzynie.
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Zanim zostanie oméwiony watek zwigzany z planem miejscowym, to na marginesie
nalezy wspomnie¢ wiasnie o stwierdzeniu skarzacej, ze ulica Paderewskiego tgczy
sie z ulicg Kopernika, co zostato zweryfikowane przez organ | instancji, ktéry
stwierdzit, iz ulica Paderewskiego taczy sie z ulicg Norwida, a nie jak podaje
skarzaca z ulicg Kopernika. Otéz organ | instancji w decyzji z dnia 28 marca 2023
roku informuje: ,W dofgczonej do wniosku o zezwolenie na realizacje inwestycji
drogowej analizie powigzania drogi z innymi drogami publicznymi (pkt. 2) stwierdza
sie cyt. ,Droga gminna fgczy sie z drogami gminnymi — ul. Norwida, Paderewskiego
w km 0+000,00, ul. Strzeleckg w km 0+798,98 ora ul. Strzelnica w km 0+170,96.
Zarzgdcg Drog Gminnych jest Burmistrz Miasta KoScierzyna a zadania zwigzane
z budowg i ufrzymaniem drég gminnych realizuje Urzad Miasta Koscierzyna
Z siedzibg przy ul. 3 Maja 9A, 83-400 Koscierzyna”. Analiza ta stanowi jeden
Z zafgcznikbdw wniosku o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, a jef tresé
oceniana fest fgcznie z pozostalymi zatgcznikami wymienionymi w Art, 11d ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygofowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (tf. Dz. U. z 2023 r. poz. 162). w tym: mapg
przedstawiajgcg proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego
dla obiektow budowlanych, oraz istniejgce uzbrojenie terenu | projekiem
zagospodarowania dziatki. Cafa dokumentacja w ocenie (utejszego organu
lokalizuje w sposob precyzyjny i jednoznaczny projektowane zamierzenie drogowe”.

Wracajac do gtébwnego watku, czyli do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego | zarzutu skarzacej, iz zmjana ta dla tego
obszaru nastgpita z naruszeniem przepisow ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy wspomnie¢, ze zmiana ta dotyczyla
m.in. uwzglednienia w planie miejscowym nowegac przebiegu drogi i zmniejszenia jgj
szerokosci, dostosowujac ja do opracowanego projektu drogi. Nadmienié¢ nalezy, iz
potgczenie z ulica Norwida stanowito niejako przywrGcenie pierwotnych plandow
pofaczenia drogowego ul. Piechowskiego z ul. Norwida wytyczonego juz w planie
miejscowym z 1990 r. jak i z 2007 r., a nie jak w planie miejscowym z 2015 r., ktory
uwzgledniat przebieg iszerokos¢ oOwczesnego projektu drogi Pétnoc (rysunki
w aktach sprawy: - fragment planu miejscowego z1990r., fragment planu
miejscowego z 2007 r., - fragment planu miejscowego z 2015 r., - fragment obecnie
obowigzujgcego planu miejscowego z 2021 r.)

Ponadto w obowigzujgcym planie miejscowym zwickszono tez tereny pod
budownictwo wielorodzinne. Zmiana niniejszego planu byla zgodna ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwatg
66/515/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r.i nie wymagata jego uprzedniej zmiany.
W studium podniesiono, ze w celu poprawy jakosci powigzan drogowych w miescie
planowana jest tzw. droga poéinocna, ktdéra ma potaczyC droge nr 214 z droga nr
20 w jej obecnym przebiegu. Droga ta w duzej mierze przebiega przez nowe tereny
inwestycyjne wyznaczone w planach migjscowych, ale odcinkowo przebiegad
bedzie ikrzyzowaé bedzie istniejgce drogi: ul. Kopernika, Piechowskiego
| Wrzosowa. W ciagu tej drogi planowana jest budowa pieciu rond usprawniajgcych
istniejace potgczenia drogowe miasta. Docelowo rozwaza sie rowniez zmiane
przebiegu drogi — ul. Strzelnica ipoprowadzenie jej czesciowo po przebiegu
projektowanej drogi péinocnej — od drogi nr 214 do pierwszego ronda i dalej przez
las poza obszar miasta w terenie gminy wiejskiej Koscierzyna. To powigzanie
komunikacyjne miatoby za zadanie odcigzenie obecnej drogi — ul. Strzelnica ruchem
ciezkim, wszczegdlnosci wkierunku skitadowiska odpadéw w Gostomiu.
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Rozwigzanie to wymaga jednak jeszcze szczegblowego rozpoznania | porozumienia
miedzygminnego oraz na szczebiu powiatu.

Zatem w studium mowa jest o wytyczeniu szlakoéw komunikacyjnych i potaczeniach
okreslonych drdg. Zuwagi na swoj stopien szczegotowosci nie uwzglednia np.
szerokosci poszczegdlnych drég. Nie zabrania tez zmiany przebiegu tych drog
wynikajacych z prac projektowych.

Przeznaczenie obszaru pod zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng, na terenach,
ktére na zatgczniku graficznym do studium wykazane 3 jako tereny mieszkaniowe
jednorodzinne réwniez jest z nim zgodne i nie wymagato jego wczesniejszej zmiany
Studium obejmuje tereny sporzadzonych dotychczas planow miejscowych.
Przeznaczenie terenéw zostato wtym przypadku juz zdecydowane, a studium
jedynie je wpisuje w zmieniang polityke przestrzenng gminy — dotyczy to terenéw,
ktore sa w przewadze jeszcze niezainwestowane i niezabudowane. Zasiegi tych
terenéw wskazane na rysunku kierunkéw studium majg charakter orientacyjny
(wynika to przede wszystkim ze skali opracowania dokumentu studium 1:10000
w stosunku do skali opracowania plandéw miejscowych 1:1000 iz braku warstwy
informacji o ewidencji gruntéw na mapie topograficznej, bedacej podkiadem do
projektu studium) a podstawowe przeznaczenie terenu zostato zgeneralizowane
inalezy rozumie¢ jako przeznaczenie wiodace (okreslenie funkcji dla
poszczegoinych terenéw ma charakter funkcji wiodacych, np. w terenach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej czy wielorodzinne] wystepuja takze funkcie
ustugowe, lokalizacja zieleni osiedlowej czy parkingbw). Rzeczywiste granice
terenow przeznaczonych pod rézne funkcje lub rozne zasady zagospodarowania
nalezy kazdorazowo odczytywad w obowiazujacych  planach. miejscowych,
a sposoby zagospodarowania i zabudowy zostaly okreslone w Uchwatach Rady
Miasta Koscierzyna o uchwaleniu tych planow.

Ponadto studium przewiduje, ze w terenach objetych obowiazujacymi planami
miejscowymi o ustalonym, wiodacym przeznaczeniu — we wszystkich terenach,
w sytuacji zmiany planu miejscowego, dopuszcza sie zmiane funkcji wiocdacej
(w tym zmiane funkcji mieszkaniowej na usfugows lub mieszkaniowo-usiugowa,
produkcyjnej/produkcyjno - ustugowej na ustugows Iub mieszkaniowo-ustugowa
oraz funkgcji ustugowej na mieszkaniowa lub mieszkaniowo - ustugowa w przypadku
koniecznej, uzasadnionej zmiany przeznaczenia terenu, wynikajacej m. in ze
zmiany przepisow prawa oraz uzasadnionej zmiany potrzeb inwestycyinych
w danym terenie). Dopuszcza sig rowniez lokalizacje funkcji uzupetniajacych, ktore
nie kolidujg z najblizszym sasiedztwem. W terenach dopuszcza sie lokalizacje
nowych zbiornikéw retencyjnych oraz przebudowy i modernizacje istniejgcych.
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeéci osiedla
Koscierzyna Zachod w Koécierzynie przyjeta uchwata nr XXXVII/340/21 Rady
Miasta Koécierzyna zdnia 28 kwietnia 2021r. byta procedowana zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa i uzyskata wszystkie prawem przewidziane
uzgodnienia iopinie. Wtym, wbrew twierdzeniom skarzgcej, pozytywng opinie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku (postanowienie RDOS-
Gd-WZP.410.8.6.2020.MP.2 z dnia 10 czerwca 2020 r., jak i opinie Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w GdaRsku w trybie art. 25 ust 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi
ze nieprzedstawienie stanowiska w okreslonym terminie uwaza si¢ za
réwnoznaczne odpowiednio z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem projektu.

Nalezy takze zaznaczyC, ze z godnie z przepisami prawa, projekt omawianej
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zostat wylozony do
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publicznego wgladu i kazdy, kto kwestionowat ustalenia przyjete w projekcie zmiany
planu, mdgt wnies¢ do niego uwagi w terminie 14 dni od daty zakonczenia
wylozenia projektiu planu do publicznego wgladu. Nalezy podkres$li¢, ze w tym
trybie nie wplyneta Zadna uwaga mieszkaicdw dotyczaca drogi, ktéra
kwestionowataby przebieg nowego przebiegu drogi.

Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 2 Burmistrz przedstawit Wojewodzie Pomorskiemu
uchwatg o zmianie planu miejscowego wraz z zatacznikami oraz dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawnymi. Wojewoda
zakonczyt postgpowanie nadzorcze nie stwierdzajac naruszenia prawa przez
uchwale i oglosit jg w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego 31 maja
2021 r. poz. 1988, tym samym weszia ona w zycie 15 czerwca 2021 r.

Majac na uwadze powyZzsze Komisja stwierdza, ze zarzut skarzgcej, moéwigcy
o tym, iz zmiana ta dla tego obszaru nastgpita z naruszeniem przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest bezzasadny.

Na tym Komisja zakoriczyta analize niniejszej skargi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, w_zakresie zarzutéw podniesionych
w przedmiotowej sprawie, nie dopatrzyta sie nieprawidlowosci w realizacji obydwu
wyzej przedmiotowych inwestycji, t. j. budowy drogi gminnej — ulicy Paderewskiego
oraz budowy irozbudowy drogi gminnej — ulicy Kopernika. Inwestycje te sa
prowadzone w oparciu o wazne inie wyeliminowane z obrotu prawnego decyzje
administracyjne o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, w szczegolnosci zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (t.j. Dz.U. z2023r, poz. 162). Zaé miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, bedacy podstawa ustalenia przebiegu obydwu
drog, zostat uchwalony iogloszony jako akt prawa migjscowego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977).

Analiza wszystkich ztozonych dokumentéw - wymaganych przepisami art. 11d
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku, o szczegdinych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz art. 35 ustawy Prawo
budowlane, a takze decyzje organéw zewnetrznych wykazaly, ze inwestor spetnit
obowigzki wynikajace z powotanych przepiséw.

W swietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji uznata niniejsza skarge
na dziatanie Burmistrza Miasta Koscierzyna z dnia 24 maja 2023 roku
Za niezasadna.

W imieniu Komisji

)

To Szala

Przewodniczacy

Komisji Skargl, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Koscierzyna



