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Uchwała Nr 077/g116/A/IV/23

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

z dnia 15 maja 2023 r. 

Na podstawie art. 13 pkt 8 w związku z art. 19 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z późn. zm.) oraz 
art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 
r. poz. 40 z późn. zm.), po rozpatrzeniu przedłożonego do zaopiniowania wniosku Komisji 
Rewizyjnej Rady Miasta Kościerzyna w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta za 
2022 rok, 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku w osobach:  

1. Monika Panc - przewodnicząca
2. Anna Patyk - członek
3. Katarzyna Renke - członek

opiniuje pozytywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kościerzyna w sprawie 
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Kościerzyna z tytułu wykonania budżetu za 2022 
rok. 

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 11 maja 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku wpłynęło pismo  
Przewodniczącej Rady Miasta Kościerzyna  nr WO-BOR.0004.14.23 z dnia 11 maja 2023 r., do 
którego załączono uchwałę nr I/23 Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kościerzyna z dnia 11 maja 
2023 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Kościerzyna za 2022 rok 
oraz opinię Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kościerzyna w sprawie wykonania budżetu miasta 
Kościerzyna za 2022 rok.

Na podstawie ww. dokumentów Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku stwierdził, że Komisja Rewizyjna Rady Miasta Kościerzyna na posiedzeniach w dniach 
30 marca 2023 r. i 11 maja 2023 r. zapoznała się z wykonaniem budżetu miasta Kościerzyna oraz 
dokonała oceny przebiegu wykonania budżetu miasta m.in. w oparciu o: 
－ sprawozdanie opisowe z wykonania budżetu miasta Kościerzyna za 2022 rok, 
－ zestawienie udzielonych ulg podatkowych w roku 2022,
－ zestawienie należności i zobowiązań gminy miejskiej, 
－ bilans z wykonania budżetu na dzień 31 grudnia 2022 r., 
－ informację dotyczącą realizacji wydatków z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 

Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 i Funduszu Pomocy,



2

Id: 568B255D-7425-4C1A-9817-21F2E5EE4C2A

－ protokoły z kontroli przeprowadzonej przez zespoły kontrolne Komisji Rewizyjnej w: Bibliotece 
Miejskiej w Kościerzynie, Kościerskim Domu Kultury, Muzeum Ziemi Kościerskiej, Centrum 
Integracji Społecznej, Kościerskim Ośrodku Sportu i Rekreacji, Biurze Obsługi Placówek 
Oświatowych, Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej oraz w Urzędzie Miasta,

－ zestawienie zamówień udzielonych na podstawie ustawy - Prawo zamówień publicznych,
－ dokumenty realizowanych zadań audytowych, 
－ uchwałę nr 032/g116/R/IV/23 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Gdańsku z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu 
miasta Kościerzyna za 2022 rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami.

  Dokonując analizy wykonania budżetu miasta Komisja Rewizyjna ustaliła, że dochody 
budżetu zostały zrealizowane w kwocie  163.671.093,11 zł, co stanowi 91,31% planu. Wydatki 
budżetu zostały zrealizowane w kwocie 167.805.386,40 zł, co stanowi 85,64% planu. Przychody 
budżetu wyniosły 24.079.513,19 zł (tj. 100,00% planu), zaś rozchody budżetu wyniosły 
7.400.000,00 zł (tj. 100,00% planu).

W dalszej kolejności Komisja dokonała oceny stopnia realizacji dochodów budżetu, 
wskazując m.in. na spadek wskaźnika dochodów własnych w stosunku do dochodów ogółem , "co 
w przypadku utrzymania się tej tendencji w dłuższym okresie może spowodować trudności 
w finansowaniu zadań własnych gminy". Analizując zestawienie udzielonych ulg podatkowych 
w 2022 r. Komisja Rewizyjna stwierdziła, że zasadność i celowość ich dokonania nie budzi 
zastrzeżeń.

Komisja dokonała także oceny stopnia wykonania wydatków budżetu, stwierdzając, że niższe 
od planowanych wykonanie wydatków inwestycyjnych spowodowane zostało zmianami 
harmonogramów ich realizacji wynikającymi z przyczyn zewnętrznych. Ponadto Komisja odniosła 
się do faktu zwiększenia zadłużenia miasta w związku z rosnącą inflacją i koniecznością 
zabezpieczenia realizacji ogólnych zadań.

Mając powyższe na względzie, działająca w 7-osobowym składzie, Komisja Rewizyjna 
złożyła wniosek do Rady Miasta Kościerzyna o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta 
Kościerzyna za 2022 rok.  Za przyjęciem wniosku głosowało 4 członków Komisji, zaś 3 członków 
wstrzymało się od głosowania.

Mając na uwadze powyższe, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
stwierdził, że Komisja Rewizyjna Rady Miasta Kościerzyna wywiązała się z obowiązku nałożonego 
na nią postanowieniami art. 18a ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 270 ust. 2 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. 
zm.). Dokonała ona bowiem analizy wykonania budżetu, w wyniku czego sformułowała opinię na 
powyższy temat oraz wniosek w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta za 2022 rok. Swoją 
opinię Komisja oparła na faktach ustalonych na podstawie opracowań i dokumentów sporządzonych 
przez Burmistrza, jak również wyników własnych analiz i przeprowadzonych przez siebie kontroli. 

Pozytywna ocena działań Burmistrza Miasta Kościerzyna w zakresie realizacji budżetu, 
uzasadnia treść wniosku w sprawie udzielenia absolutorium.
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Mając na względzie powyższe Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

Monika Panc

Przewodnicząca Składu Orzekającego
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