UCHWALA NR L1/458/22
RADY MIASTA KOSCIERZYNA

z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta KoS$cierzyna na lata 2022-
2024”

Na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2022, poz.447) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 559)

Rada Miasta KoS$cierzyna na wniosek Burmistrza Miasta KoScierzyna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Ko$cierzyna na lata 2022 - 20247,
stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Koscierzynie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta

. Koscierzyna
Helena Reg|na Elektronicznie podpisany przez
Kaszubowska-Nitz Helena Regina Kaszubowska-Nitz

Helena Kaszubowska - Nitz
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Zalacznik do uchwaty Nr L1/458/22
Rady Miasta Ko$cierzyna
z dnia 30 marca 2022 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
DLA MIASTA KOSCIERZYNA
NA LATA 2022 - 2024

1

1d: EB2BCF7E-B851-4870-A3AE-B20A6BF90AD3. Podpisany Strona 1



SPIS TRESCI

.  WPROWADZENIE

II.  WYJASNIENIE SKROTOW I WYRAZEN

I1l. DIAGNOZA

IV. ZASOBY

V. ANALIZA SWOT

VI. CELE PROGRAMU

VIl. ZADANIA PROGRAMU

VIII. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU
IX. EFEKTY | REZULTATY PROGRAMU

X. ZRODEA FINANSOWANIA

Xl. MONITOROWANIE

1d: EB2BCF7E-B851-4870-A3AE-B20A6BF90AD3. Podpisany Strona 2



I. WPROWADZENIE

Obowiazek sporzadzania programu wspierania rodziny nalozony zostal na gminy ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora to nakazuje
samorzadowi podejmowanie dzialan wspierajacych wobec rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Przedstawiony ponizej Program jest
kontynuacjg zatozen realizowanych w poprzednich okresach realizacji polityki prorodzinnej.

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem wychowawczym dziecka, ktora oddziatuje na jego
osobowos¢, przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowujac jego aktywnos¢
i postegpowanie na cate zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka oraz zrodlem zaspokajania jego potrzeb w sferze psychicznej
i materialno — bytowej. Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem speiniajgca
swoje zadania, stanowi dla swych cztonkéw, przede wszystkim dla dzieci, zrodto poczucia
wlasnej wartosci i bezpieczenstwa. Jednak nie zawsze jest to tatwe. Problemy wystepujace
w rodzinie czegsto sa zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Uzaleznienia,
przemoc w rodzinie, niezaradno$¢ i brak umiejetnosci wychowawczych, zdarzenia losowe
wywolujace sytuacje Kryzysowe oraz zla sytuacja materialna to glowne problemy
dezorganizujace zycie rodzin.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024
(GPWR) jest utworzenie spojnego Systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrdcenia im zdolnosci do
wypetniania tych funkcji. Cel ten osiggany bgdzie poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie jej
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci (szkoty dla rodzicow). Realizowane w ramach GPWR
zadania koncentrowa¢ beda si¢ nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, rowniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania
przez nig funkcji opiekunczych. Program zaktada tworzenie korzystnych warunkow dla
prawidtowego funkcjonowania rodzin na terenie miasta Koscierzyna oraz poprawy jakos$ci ich
zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, a rodzinie beda stwarzane
mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co zwigkszy jej szanse na
prawidlowe funkcjonowanie w Srodowisku.

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sa spdjne z kierunkami dzialan
przyjetymi w szczego6lnosci w nastepujacych aktach prawnych:

- ustawie z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej,

- ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

- ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosSci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.
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Gminny Program Wspierania Rodziny (GPWR) wpisuje si¢ przede wszystkim w kierunki

i dzialania okreslone w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla miasta Koscierzyna
na lata 2021-2025. W Strategii okreslono priorytety dziatan w celu rozwigzywania problemow
spotecznych. Tu jednym z podstawowych priorytetow uznano rodzing. Dla tego obszaru
ustanowiono cel strategiczny: nowy model rodziny XXI wieku wyzwaniem dla miasta. Cel ten
bedzie realizowany poprzez 5 celéw operacyjnych: zapewnienie wsparcia rodzinom

z problemami opiekunczo-wychowawczym, identyfikacja przyczyn kryzyséw rodzin

1 wypracowanie sposobow interwencji w nowo zidentyfikowanych kryzysach, odpowiedzialnos¢
rodziny wzgledem odpowiedzialno$ci instytucji, zapewnienie wsparcia rodzinom z osobami
zaleznymi oraz budowanie aktywnosci rodzin w roznych sferach zycia (sfera zawodowa,
odpowiedzialnosci za siebie, za rodzing, edukacyjna itd.).

Program okre$la dziatania ukierunkowane na wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze, jak 1 dziatania profilaktyczne 1 upowszechniajace dzialania
prorodzinne.

Realizacja niniejszego Programu powinna prowadzi¢ do podejmowania szeregu dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych, ograniczenia zjawisk patologii spotecznej wsrdéd rodzin,

rozbudowy systemu opieki nad dzieckiem oraz pracy z rodzina.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity
Dz.U. z 2022, poz. 447) w art. 176 naktada na gmine nastgpujace zadania:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2. tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3. tworzenie oraz rozwo0j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

€) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4. finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztow zwigzanych z udzieleniem pomocy ponoszonej przez rodziny wspierajace;

5. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazanie ich wlasciwemu wojewodzie;
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7. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy;

8. przekazywanie do biura informacji gospodarczej o powstaniu zaleglo$ci z tytutu

nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.

1. WYJASNIENIE SKROTOW I WYRAZEN

Rodzina dysfunkcyjna (dysfunkcjonalna) - to taka, ktéra nie spetnia swoich funkcji
poprzez zaburzone relacje, zasady, role czy komunikacje, nie zapewnia swoim cztonkom
mozliwosci zdrowego i1 prawidlowego funkcjonowania.
System pieczy zastepczej - to zespol osob, instytucji i dziatan majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku niemozno$ci
sprawowania opieki 1 wychowania przez rodzicoéw. Obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelianiu  funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;.

Placowka wsparcia dziennego - w celu wsparcia rodziny dziecko moze zostaé¢ objete

opicka i wychowaniem w placowce wsparcia dziennego ($wietlicy profilaktycznej).

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku:

a) opieke i wychowanie;
b) pomoc w nauce
C) organizacj¢ czasu wolnego, zabawe i zajgcia sportowe oraz rozwoj zainteresowan.

Rodzina zastepcza - to rodzina, ktora tymczasowo badz na state opiekuje sie¢ i wychowuje

dzieci osierocone lub ktorych rodzice nie sa w stanie zapewni¢ opieki i wychowania.

Rodzina ta pelni funkcje rodzicow zastepczych bez zrywania wigzi z rodzing biologiczng

dziecka.

Rodziny zast¢pcze dzielimy na:

a) spokrewnione - tworzone przez matzonkéw lub osoby, niepozostajace w zwigzku
matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy
zastepczej, bedace wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka,

b) niezawodowe - tworzone przez malzonkéw lub osoby, niepozostajace w zwigzku
malzenskim, u ktéorych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy
zastepczej, niebedagcymi wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

c) zawodowe, w tym zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne - tworzone przez malzonkow lub osoby, niepozostajace w zwigzku
matzenskim, u ktoérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy

zastepczej, niebedacymi wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.
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Asystent rodziny - to osoba, ktora zajmuje si¢ zawodowo wspieraniem rodziny przez
pewien czas, aby w przysztosci samodzielnie potrafita ona pokonywac trudnosci zyciowe,
zwlaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci. Termin ten zostat wprowadzony od stowa
»asysta”, ktore jest okresleniem osoby towarzyszacej komus, wspotobecnej, pomagajace;j,
bedacej w pogotowiu. Asystent rodziny towarzyszy rodzicom we wprowadzeniu zmian

w swoim mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, aby $rodowisko
rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i prawidlowemu rozwojowi dzieci. Praca asystenta

z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing.

Rodzinny Dom Dziecka - forma pieczy zastepczej dla osieroconych lub pozbawionych
opieki rodzicielskiej dzieci oraz mtodziezy do 18 roku zycia, ktory jest zorganizowany

w naturalnych rodzinach zast¢pczych, w przystosowanych domach rodzinnych.

Prace spolecznie uzyteczne - w odniesieniu do 0sob bezrobotnych instrument aktywizacji
zawodowej. Do prac spotecznie uzytecznych kierowane sa osoby bezrobotne korzystajace
ze $wiadczen pomocy spolecznej w wymiarze nieprzekraczajacym 10 godzin tygodniowo

140 godzin miesig¢cznie.

I11.  DIAGNOZA

Kos$cierzyna jest gming miejska. Miasto Koscierzyna wedlug stanu na dzien 31.12.2021r.
liczyto 22.225 mieszkancow.

Lacznie ze §wiadczen pomocy spotecznej w 2021r. w ramach zadan wtasnych i zleconych,
bez wzgledu na ich rodzaj, forme i Zrodto finansowania skorzystato 691 rodzin liczacych 1.498
osob. Poza tym 139 rodzin skorzystato wylacznie z pracy socjalnej. Gtownym celem pomocy
spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych o0sob i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajagcych godnos$ci cztowieka. Analizujac powody
przyznawania pomocy spotecznej w 2021r. mozna zauwazy¢, ze pomoc najczesciej udzielana
byta z uwagi na niepetnosprawno$é, dtugotrwatg lub ciezka chorobe, ubostwo oraz bezrobocie.

Powody ubiegania si¢ o pomoc przedstawia ponizsza tabela.
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Tabelanr 1

POWODY PRZYZNANIA POMOCY w 2021r.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ

0
UBOSTWO

SIEROCTWO
BEZDOMNOSC
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

W TYM:
POTRZEBA OCHRONY WIELODZIETNOSC

BEZROBOCIE
NIEPELNOSPRAWNOSC
DELUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH |
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM

W TYM:
RODZINY NIEPELNE

RODZINY WIELODZIETNE
PRZEMOC W RODZINIE
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI
ALKOHOLIZM
NARKOMANIA

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z

ZAKEADU KARNEGO

TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE OTRZYMALY STATUS

UCHODZCY LUB OCHRONE UZUPELNTAJACA
ZDARZENIE LOSOWE

SYTUACJA KRYZYSOWA

KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA

10

11

12

13

14

15

17

18

19

20

LICZBA
RODZIN

277
0
28
100

54

199
354
351

126

72

37
20

67

ojlo|w,| O

LICZBA OSOB
W RODZINACH
3

574
0
28
454

302

551
654
664

420

235

197
65

112
10

13

Przedstawione dane wskazuja, ze dominujagcym czynnikiem przyznania pomocy w 2021 roku

obok dhlugotrwatej choroby, ubostwa, bezrobocia i niepelnosprawnosci jest potrzeba ochrony

macierzynstwa oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i

gospodarstwa domowego.

prowadzeniu

Najczgsciej niezaradno$é rodziny w opiece i wychowaniu dzieci lgczy si¢ z problemami

takimi jak: wuzaleznienia, przemoc domowa,

zaburzenia réwnowagi

systemu rodzinnego

w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol rodzicielskich, matzenskich i zawodowych.

Dysfunkcja ta wyrdznia si¢ gtownie niedojrzatoscig emocjonalng rodzicow, niezaradno$cia

w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz problemami wychowawczymi z dzie¢mi.
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Ponizej przedstawiono typy rodzin objetych pomoca spoteczng tacznie z praca socjalng.

Tabela nr 2
Typy rodzin objetych pomocg spoleczna w 2021r.

Typy rodziny Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
1 osoba 365 365
2 osobowa 113 226
3 osobowa 80 240
4 osobowa 63 252
5 osobowa 39 195
6 osob i wiecej 31 220

Jak pokazuja powyzsze dane, najwigcej W 2021r. bylo jednoosobowych gospodarstw objetych

pomoca spoteczng.

Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej w 2021 roku wyniosta 219. Tlo$¢ osdb
w tych rodzinach - 878. Typy rodzin z dzie¢mi przedstawia tabela nr 3.

Tabelanr 3
Rodziny zaizzii::il:ni o liczbie Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
1 64 166
2 72 254
3 51 238
4 15 89
51 wiecej 17 131

Powyzsze dane wskazuja, ze najwigcej rodzin objetych pomoca spoteczng to rodziny z dwoma lub
jednym dzieckiem, aczkolwiek najwigksza liczba osob w rodzinach obj¢tych pomoca wynika
z rodzin gdzie jest dwoje lub troje dzieci.
Istotng informacja jest tez ta, iz z ogo6lnej liczby rodzin z dzie¢mi z pomocy spotecznej korzysta
ponad 89 rodziny niepelne co stanowi ponad 40% ogoétu rodzin z dzie¢mi.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koscierzynie prowadzac prace socjalng z rodzinami
z problemem alkoholowym scisle wspotpracuje z Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (MKRPA). Ponizsza tabela przedstawia liczbg posiedzen Komisji w latach 2018-
2021, ilos¢ wydanych skierowan na badania psychiatryczno-psychologiczne w celu uzyskania
opinii dot. ewentualnego uzaleznienia od alkoholu oraz skierowan wydanych przez sad na leczenie
odwykowe otwarte lub zamknigte.
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Tabelanr 4

Liczba Liczba oséb Liczba oséb, Ilo$¢ posiedzen
wnioskow skierowanych do | wobec ktorych MKRPA
zgloszonych do bieglych Sad zastosowal
Rok MKRPA obowigzek
leczenia
odwykowego
2018 49 17 25 26
2019 58 11 12 23
2020 52 16 15 22
2021 59 21 11 27

Kolejnym problemem, ktory wptywa na jakos¢ zycia w rodzinie, jest przemoc. Zjawisko to
rowniez nie omija miasta Koscierzyna, w ktorym rodzinami dotknigtymi przemoca, gdzie zostaty
zatozone Niebieskie Karty, zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny i Dzial d/s Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie MOPS.

W tabeli nr 5 przedstawiono liczbg zatozonych Niebieskich Kart, a takze ilo§¢ powotanych grup
roboczych w latach 2018-2021. W sktad grup roboczych zajmujacych si¢ problemem przemocy
W poszczegdlnych rodzinach wehodzg pracownicy socjalni, policjanci, kuratorzy, pedagodzy

I W razie potrzeby przedstawiciele innych stuzb.

Tabela nr5
Liczba rodzin, w ktérych wszczeto procedure Liczba powolanych grup
Rok Niebieskiej Karty roboczych
Ogélem Rodziny z dzie¢mi
2018 53 49 53
2019 80 45 80
2020 52 29 52
2021 63 38 63

Ze wzgledu na wystepujacy kryzys w rodzinie niejednokrotnie nie mozna unikng¢ sytuacji,
kiedy nalezy zabezpieczy¢ dzieci poprzez umieszczenie ich w pieczy zastepczej. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe dzieci z Koscierzyny przebywajacych® w roznych formach pieczy zastepczej na
przestrzeni lat 2018-2021.

! dzieci, ktore s3 umieszczone w roznych rodzajach pieczy. Ich skierowanie mogto nastgpi¢ w latach wezesniejszych i
nadal znajduja si¢ w opiece systemowe;j.
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Tabela nr 6 (stan na dzien 31.12.2018-2021)

Liczba Liczba Liczba Liczba
Rodzaj pieczy zastepczej dzieciw | dzieciw | dzieciw | dzieciw
2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
Rodziny zastepcze spokrewnione 10 12 14 16
Rodziny zastepcze niespokrewnione 2 8 2 9
niezawodowe
Rodziny zastepcze zawodowe, w tym
pogotowie rodzinne i zawodowe 23 16 14 13
specjalistyczne
Centrum  Administracyjne Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych w 8 9 8 14
Koscierzynie
Rodzinny Dom Dziecka 0 6 11 15
Razem 48 51 54 67
Dzieci usamodzielnione po ukonczeniu 18
.. 2 3 3 4
roku zycia
Dzieci adoptowane 1 1 4 4
Dzieci, ktére powracity do rodziny 3 1 1 7
Razem 6 5 8 15
2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
Oplata gminy ponoszona za pobyt dzieci w
pieczy zastepczej 324.1377% | 370.676 zk | 456.382 z1 |519.585z1

Zauwazy¢ mozna, iz og6lna liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wzrasta.

Na zjawisko to moze mie¢ wptyw wiele czynnikow, m.in. zwigkszanie si¢ liczby rodzin majacych

problemy opiekunczo-wychowawcze, nieche¢ rodzin zagrozonych do pracy z asystentem rodziny,

ograniczenia rodzicow spowodowane niepetnosprawnosciami, problemy z uzaleznieniami. Pomimo

poprawy sytuacji finansowej rodzin ($wiadczenie wychowawce 500+, Dobry Starta 300+) dzieci

umieszczane Sg poza rodzing biologiczna.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita wsparcie dla

rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej w postaci

asystenta rodziny. W przypadku, gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie
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przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej pracownik socjalny
przeprowadza w tej rodzinie wywiad srodowiskowy. Po przeprowadzeniu wywiadu pracownik
socjalny dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jezeli z analizy wynika konieczno$¢ przydzielenia
rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika os$rodka pomocy
spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie. Nastepnie kierownik osrodka pomocy spolecznej
przydziela rodzinie asystenta rodziny. Ponizsza tabela przedstawia liczbg asystentéw rodziny oraz
liczbg rodzin, z ktérymi pracowali asystenci w miescie Koscierzyna, na przestrzeni ostatnich 4 lat.

Tabela nr 7 Rodziny objete wsparciem przez asystenta rodziny

2018 2019 2020 2021

Liczba asystentéw rodziny 3 3 3 3
Liczba rodzin, w tym objetych wsparciem: 43 48 46 34
Zakonczona wspoélpraca z rodzinami, 9 10 17 4
W tym z powodu:

e oOsiagniecia celow 0 6 10 2

e brak efektow 2 1 1 0

e zaprzestania wspolpracy przez rodzine 7 3 6 2
Przecietny czas pracy z rodzina w miesiacach 27 30 34 41

Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest procesem ztozonym i dtugofalowym. Efekty pracy

w przewazajacym stopniu zaleza od aktywnos$ci rodzin, otwarcia na otrzymane wsparcie, checi
wprowadzenia w swoim zyciu zmian. Objecie rodziny wsparciem asystenta czy przedstawicieli
innych instytucji i organizacji pomocowych nie zawsze gwarantuje przywrocenie rodzinie zdolnosci
do prawidtowego wypehiania funkcji opiekunczo-wychowawczych.

MOPS podejmuje szereg dziatan zmierzajacych do zminimalizowania pojawiajacych si¢
probleméw poprzez prace socjalng prowadzong przez pracownika socjalnego czy wsparcie
asystenta rodziny, oferujemy tez wsparcie specjalisty ds. rodziny oraz od 2018r. MOPS zapewnia ze
srodkow Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomani dla Miasta Koscierzyna na przeprowadzenie diagnozy dzieci,

u ktérych moze wystepowacé FAS badz FASD.

W czgsci rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny widnial problem zaburzen psychicznych

W szczegolnosci uposledzen umystowych. Rowniez duzym problemem wspotistniejacym

w rodzinach jest naduzywanie przez rodzicéw lub jednego z nich alkoholu lub innych $rodkow

odurzajacych.
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Tabela nr 8 Placowka wsparcia dziennego

2019 2020 2021
Placowka wsparcia dziennego w MOPS 1 1 1
e Liczba miejsc 30 30 30
e Przecietna liczba dzieci korzystajacych 20 20 15
Wydatki 169.905z1 223.578zk | 240.688z1

Placowka wsparcia dziennego zostata utworzona na bazie $wietlicy profilaktycznej Zarzadzeniem

Nr 9/2016 z dnia 24.06.2016r. Dyrektora MOPS.

V.

ZASOBY

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ko$cierzyna na lata 2022—-2024 ma za zadanie

stuzy¢ realizacji efektywnej polityki rodzinnej.

Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizujg ponizej wskazane instytucje:

Tabelanr 8

Instytucje realizujgce dzialania na rzecz dziecka i rodziny w miescie KoS$cierzyna:

Lp.

Nazwa i adres instytucji

Rodzaj dzialalnosci

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej

ul. Brzechwy 5

83 — 400 Koscierzyna

Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, dozywianie dzieci

w szkotach, specjalistyczne poradnictwo, aktywizacja spoteczno-
zawodowa, wspieranie aktywnosci lokalnej, prowadzenie placowki
wsparcia dziennego, projekty socjalne, przyznawanie i wyptacanie
stypendiéw Socjalnych dla uczniow

Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych

ul. Brzechwy 5

83 — 400 Koscierzyna

Przeciwdziatanie problemom dotyczacym naduzywania alkoholu, w tym
dziatania zawigzane z pomocg osobom uzaleznionym

i wspotuzaleznionym, wsparcie psychologiczne i prawne, organizowanie
wolnego czasu dzieci w ferie i wakacje, szeroko rozumiana dziatalno$é¢
profilaktyczna

Zespot Interdyscyplinarny
ul. Brzechwy 5
83 — 400 Koscierzyna

Wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyciezeniu problemu przemocy.

Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna

ul. Stoneczna 1

83 — 400 Koscierzyna

Pomoc psychologiczno — pedagogiczna udzielana dzieciom, mtodziezy
i rodzicom.

Placowki oswiatowo —
wychowawcze z terenu miasta
Koscierzyna

Dziatalno$¢ edukacyjno — wychowawcza, wsparcie pedagogiczne dla
rodzicow i dzieci.

Placowki stuzby zdrowia
dziatajace na terenie miasta
Koscierzyna

Dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej.

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

ul. Krasickiego 4

83 - 400 Koscierzyna

Praca na rzecz dziecka i rodziny, interwencja kryzysowa.

Komenda Powiatowa Policji
ul. Zgr. Ksiezy
Zmartwychwstancow 2

83 - 400 Koscierzyna

Bezpieczenstwo , prewencja.

10.

Organizacje pozarzadowe

W ramach dziatan statutowych.

Zrédlo: opracowanie whasne
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Jak mozna zauwazy¢ w mieScie Koscierzynie funkcjonuje caly szereg instytucji
udzielajacych roznych form pomocy dziecku i rodzinie. Sg to zarowno poradnictwo, jak i konkretne
ustugi, ktore stuza zwalczaniu bezradno$ci opiekunczo — wychowawczej, profilaktyce, walce

z sytuacjami kryzysowymi, natogami itp.

V. ANALIZA SWOT - wsparcie rodzin

Opracowana diagnoza, a takze potrzeby i oczekiwania zgtaszane przez osoby dziatajace
w obszarze wsparcia rodziny umozliwity sporzadzenie analizy SWOT (ang. Strengths — mocne
strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia), ktora okresla
mocne i slabe strony, a takze szanse i zagrozenia Systemu wsparcia rodziny w Miescie
Koscierzyna.
1. Mocne strony:
a) Znajomo$¢ problemu i dobrze dziatajace stuzby zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem
rodzin;
b) Dobrze przygotowana i stale podnoszaca swoje umiejetnosci kadra dzialajaca na rzecz
rodziny;
C) Zatrudnienie asystentow rodzin;
d) Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem ;
e) Oddzialywania profilaktyczne prowadzone w placowkach oswiatowych i pomocowych;
f) Funkcjonowanie Placowki Wsparcia Dziennego
g) Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych
h) Obowigzujace strategie, programy, akty prawne.
2. Stabe strony:
a) Bezradnosc i niskie kompetencje opiekunczo-wychowawcze rodzicow;
b) Niski poziom $wiadomego rodzicielstwa;
c) Nieche¢¢ rodzicow do zmiany stylu zycia
d) Brak pozytywnych wzorcow osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych;
e) Wazrost liczby zachowan ryzykownych wsrod dzieci i mtodziezy;
f) Niewystarczajaca ilos¢ mieszkan socjalnych;
g) Ograniczony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej (psychiatrzy
I psychologowie);
h) Niekorzystne prognozy demograficzne.
3. Szanse:
a) Wazrost swiadomosci i wiedzy na temat wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczej

przez rodzicow;
13
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f)

9)
h)

Mozliwos¢ korzystania przez rodziny z roznych form wsparcia;

Aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych;

Mozliwos¢ pozyskania srodkow zewnetrznych na realizacje zadan

Lepsza wspotpraca pracownikéw pomocy spotecznej z instytucjami dzialajagcymi na
rzecz wsparcia dziecka i rodziny;

Mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow zajmujacych si¢ wsparciem
rodzin

Rosnace wsparcie finansowe dla rodzin o charakterze socjalnym;

Mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia specjalisty ds. rodziny;

Zagrozenia:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)

Zanik wigzi i tradycji rodzinnych;

Rozpad zwigzkow (rozwody, separacje, przemoc, wyjazdy za granice)
Zaniedbanie emocjonalne dziecka;

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin;

Obnizanie si¢ aspiracji zyciowych;

Brak checi do zmian oraz walki o lepsze jutro dla swoich dzieci;

Brak zainteresowania rodzicéw sposobem spedzania czasu wolnego przez dziecko;
Nasilenie negatywnych zjawisk: alkohol, narkotyki i inne $rodki odurzajace
Negatywne wzorce zachowan spotecznych;

Wazrost agresji wsrdd dzieci i mtodziezy;

VI CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2022-2024

Cel glowny:
Wspieranie rodzin biologicznych w wypekianiu 1 przywracaniu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegolowe:

1.

Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom biologicznym, aby mogty petni¢ whasciwe
funkcje opiekunczo — wychowawcze wobec dzieci,

Zapewnienie bezpieczenstwa rodzinom - przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji funkcji
rodziny,

Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.

Reintegracja rodzin

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych szeroko rozumianej kadry pomocy
spotecznej ukierunkowanej na pomoc dziecku i rodzinie

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin
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VIl Zdania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024

1. Zatrudnienie zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej asystentow
rodzi i zapewnienie mozliwosci podnoszenia ich kwalifikacji poprzez udziat w szkoleniach
I ich finansowanie.

2. Tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych.

3. Organizowanie szkolen, warsztatow, szkot dla rodzicow i grup wsparcia dla rodzin
borykajacych si¢ z réznymi problemami.

4. Zapewnienie rodzinom biologicznym  mozliwo$ci  korzystania z  poradnictwa
specjalistycznego (psycholog, prawnik, specjalista ds. rodziny, pracownik socjalny, pedagog
itp.)

5. Podejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu rodziny (festyny, pikniki
itp.)

6. Woparcie dla rodzin majacych trudng sytuacje finansowa (zasitki okresowe, celowe,
dozywianie dzieci, zasitki rodzinne wraz z dodatkami, pomoc osobom uprawnionym do
alimentow, dozywianie w szkole, jednorazowe $wiadczenie z tytutu urodzenia dziecka,

u ktorego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng choroba
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu)

7. Wsparcie rodzin wielodzietnych (Karta Duzej Rodziny).

8. Objecie wsparciem rodzin dotknietych przemocg, problemem alkoholowym — wspotpraca
z Zespotem Interdyscyplinarnym, Grupami Roboczymi, Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemoéw alkoholowych.

9. Rozwdj Placowki Wsparcia Dziennego.

10. Praca w zakresie zapobiegania umieszczenia dziecka w pieczy zastgpcze;.

11. Praca z rodzing biologiczna nad mozliwoscia powrotu dziecka z pieczy zastepczej do
rodziny.

12. Zapewnienie $srodkow na realizacje zadan wspierajacych rodziny zamieszkujace na terenie
miasta Koscierzyna.

13. Monitoring realizacji Programu.
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VIl Harmonogram realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2022-2024

Zadanie

Realizatorzy

Wskazniki

Zatrudnienie  asystentow  rodzin
zgodnie z zapisami ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Liczba rodzin, z ktorymi jeden

- liczba zatrudnionych
asystentow

- liczba rodzin i liczba dzieci
w tych rodzinach, ktore zostaty
objete wsparciem asystenta

asystent moze w tym samym czasie MOPS rodziny
prowadzi¢  prace nie = moze - liczba rodzin, ktére si¢
przekroczy¢ 15 rodzin usamodzielnity
- liczba rodzin u ktérych
prowadzony byt monitoring
2. Tworzenie warunkéw do dziatania - liczba rodzin wspierajacych
rodzin wspierajacych MOPS - kwota udzielonego wsparcia
3. Organizowanie szkolen, - liczba grup wsparcia
warsztatow, szkot dla rodzicow - liczba zorganizowanych
I grup wsparcia dla rodzin MOPS warsztatow
borykajacych si¢ z  roéznymi Poradnia - liczba 0s6b biorgcych udziat
problemami Organizowanie | Psychologiczno- | w szkole dla rodzicow
szkolen, warsztatow, szkot dla| Pedagogiczna
rodzicéw i grup wsparcia dla rodzin PCPR
borykajacych  si¢ z  roznymi
problemami
4. Zapewnienie rodzinom biologicznym - liczba 0s6b korzystajacych ze
mozliwosci korzystania z poradnictwa MOPS wsparcia specjalistow (prawnik,
specjalistycznego (psycholog, prawnik, Poradnia psycholog, specjalista ds.
specjalista ds. rodziny, pracownik Psychologiczno- | rodziny)
socjalny, pedagog itp.) Pedagogiczna | - liczba 0s6b objeta wsparciem
PCPR w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej
5. Podejmowanie dziatan MOPS - liczba inicjatyw dla rodziny
profilaktycznych sprzyjajacych .
umacnianiu  rodziny  (festyny, I\/Il‘asto
oikniki itp) Koscierzyna
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6. Whparcie dla rodzin majacych trudng Liczba rodzin korzystajacych
sytuacje finansowa z systemu z pomocy finansowej przyznaje
zabezpieczenia socjalnego (pomoc na podstawie ustawy o pomocy
przyznawana na podstawie ustawy spotecznej i $wiadczen rodzinnych
0 pomocy spotecznej, $wiadczen MOPS Liczba rodzin korzystajacych
rodzinnych, dodatkow z dodatku mieszkaniowego
mieszkaniowych, stypendiow Liczba dzieci korzystajacych ze
szkolnych stypendiow

7. Wspieranie rodzicielstwa - Liczba rodzin, ktore
realizacja programu dla rodzin Miasto otrzymaty/korzystaty z Karty
wielodzietnych — Karta Duzej Koscierzyna Duzej Rodziny
Rodziny

8. Dziatania na rzecz  rodziny Liczba programow
dotknigtej bezrobociem aktywizujacych

Liczba 0s6b uczestniczacych
MOPS w-progran?ach |
oUP Liczba 0s6b pracujacych
w ramach prac spotecznie
uzytecznych
Liczba osob korzystajacych
zZ innego wsparcia

9. Wspieranie 1 rozwd¢j placowek MOPS Liczba  placowek  wsparcia
wsparcia dziennego oraz $wietlic , dziennego
szkolnych P,Ia?éWkl Liczba dzieci korzystajacych

oswiatowe Liczba swietlic szkolnych

10. | Objecie wsparciem rodzin Liczba Procedur Niebieskie
dotknigtych przemoca MOPS Karty

Zespot Liczba grup roboczych
Interdyscyplinarny | Liczba  sprawcoOw  przemocy
PCPR biorgcych udzial w programach
korekcyjno-edukacyjnych

11. | Pomoc  rodzinom  zagrozonym Liczba wnioskow skierowanych do
problemem  uzaleznienia  od MOPS MKRPA
alkoholu Miejska Komisja | Liczba o0s6b skierowanych do

Rozwigzywania | biegtych
Problemow Liczba o0s6b wobec ktorych Sad
Alkoholowych | zastosowal —obowiazek  leczenia
odwykowego
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12. | Praca z rodzing biologiczna na Liczba rodzin wspoétpracujacych
rzecz powrotu dzieci z pieczy MOPS nad powrotem dzieci do rodziny
zastepcezej do rodziny PCPR Liczba dzieci, ktére powrocilty

do rodziny biologicznej.

13. | Wspotfinansowanie pobytu dzieci w Liczba dzieci umieszczonych
pieczy zastepczej zgodnie z ustawag MOPS W pieczy zastgpczej, za ktore
0 wspieraniu rodziny i systemie PCPR gmina miejska ponosi
pieczy zastepczej odptatnosc.

Kwota poniesionych wydatkow
XIl.  EFEKTY I REZULTATY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagnigcie nastepujacych efektow:

XII.

poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi,

zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinach poprzez wczesne

reagowanie na pojawiajace si¢ trudnosci,

rozwinigcie kompetencji opiekunczych i wychowawczych,

zapewnienie form aktywnego spgdzania czasu wolnego dla dzieci i rodzin,

poprawienie funkcjonowania rodziny poprzez dziatalnos¢ asystenta rodziny,

przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze],

zabezpieczenie
powstawaniu sytuacji kryzysowych,

poprawa sytuacji dziecka w rodzinie,

poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka.

ZRODLEA FINANSOWANIA

2) Dotacje z budzetu panstwa.
3) Srodki pozabudzetowe.

podstawowych potrzeb bytowych

4) Srodki whasne organizacji pozarzadowych.

rodzin celem zapobiegania

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny sa:

1) Srodki whasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy dla miasta Koscierzyna.
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XIV. MONITOROWANIE

Koordynatorem i Realizatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 —
2024 jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koscierzynie.
Monitorowanie odbywac si¢ bedzie zgodnie z Art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej poprzez przedktadanie w terminie do 31
marca kazdego roku Radzie Miasta Koscierzyna sprawozdania z realizacji zadan z zakresu

wspierania rodziny oraz przedstawiania potrzeb zwigzanych z realizacjg Programu.
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Uzasadnienie

Art. 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] stanowig o konieczno$ci uchwalenia gminnego programu wspierania rodziny. Celem programu
jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu swoich funkcji zwigzanych z opieka,
wychowaniem iochrong dzieci, atakze profilaktyka w $rodowisku lokalnym w zakresie promowania
spotecznie pozadanego modelu rodziny. Tak wigc podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.
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