Uchwala Nr 216/g116/P/1

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowejgiw,(}daﬁsku L
7z dnia 23 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Koscierzyna na 2021 rok oraz
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238
ust. | pkt 2 i art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z p6Zn. zm.),

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Roman Fandrejewski - przewodniczacy
2. Anna Patyk - cztonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

pozytywnie - z uwagami - opiniuje projekt uchwaly budietowej miasta KoScierzyna na 2021
rok oraz mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowu.

UZASADNIENIE

Widniu 10 listopada 2020 r. wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zarzgdzenie Nr 0050.165.2020 Burmistrza Miasta Koscierzyna z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawic
przyjecia projektu uchwaty budzetowej Miasta Koscierzyna na 2021 r.

Badajac projekt uchwaty budzetowej miasta Koscierzyna na 2021 rok, Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212, art. 214, art. 215,
art. 217, art. 258 ust. | oraz art. 264 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Przedtozony projekt uchwatly budzetowej okresla prognozowane dochody budzetu miasta
w lgcznej wysokosci 143.700.243,00 zt, w tym: dochody biezace w kwocie 113.556.801,00 zt oraz
dochody majgtkowe w kwocie 30.143.442,00 zt. Wydatki budzetu natomiast ustalono w lacznej
wysokosci 153.200.243,00 zt, w tym: wydatki biezgce w kwocie 113.434.017,00 zt oraz wydatki
majatkowe w kwocie 39.766.226,00 zl.

Zaplanowany na rok 2021 deficyt budzetu w wysokosci 9.500.000,00 zt przewiduje sie
pokry¢ przychodami pochodzgcymi z:

1) emisji obligacji o wartosci 3.000.000,00 zt,
2) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu gminy
w wysokosci 6.500.000,00 zt.
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Sktad Orzekajacy ustalit takze, ze na zaplanowane w budzecie przychody w tacznej
wysokosci 16.200.000 zi sktadajg si¢:

1) § 931 Przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych - w wysokosci 9.700.000,00 zt,
2) § 950 Wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - wysokosci 6.500.000,00 zt.

Zaplanowane rozchody w tacznej wysokosei 6.700.000,00 zt przeznacza si¢ w catosci na
§ 982 Wykup innych papierow wartosciowych.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, migdzy innymi, przychodami
pochodzacymi z: emisji obligacji oraz wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubieglych, Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze co do zasady planowany sposéb pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

W kontekscie jednakze zaplanowanych w projekcie budzetu przychoddw z tytulu wolnych
srodkow w kwocie 6.500.000,00 zt, ktore majg zosta¢ przeznaczone na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej
brak jest informacji, na jakiej podstawie kwota tych srodkow zostata wyliczona. Jedynie z objasnien
do projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze srodki te w przewazajacej wysokosci
stanowic¢ bedg niezrealizowane wydatki z otrzymanych srodkdéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. 7 dodatkowych wyjasnien Skarbnika Miasta Koscierzyna zawartych w pismie z dnia 18
listopada 2020 r. nr WF.300103.2020 wynika, ze na kwote wolnych $rodkow sktadajg sig:

- srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych - w wysokosci 4.191.390,00 zt,

- przewidywane wplywy zrozliczenia udzialdbw w podatku dochodowym od osob fizycznych
i innych srodkow z okresu przejsciowego - w wysokosci 600.000,00 zt,

- przewidywany stan $rodkow na rachunku bankowym (podstawowym) na dzien 31 grudnia br. -
w kwocie 1.708.610,00 zt.

W nawigzaniu do powyzszego Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze ustalona na dzien
sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej kwota wolnych $rodkéw nie jest w petni potwierdzona,
poniewaz rok budzetowy nie jest jeszcze zakonczony, a srodki te sg jedynie przewidywane. Z uwagi
na powyzsze na etapie uchwalania budzetu nalezy zachowac¢ szczegdlng ostrozno$é przy planowaniu
tego zrodta przychodow.

Sktad Orzekajacy stwierdzit takze, ze wielkosci zaplanowanych w poszczegolnych latach
objetych prognoza wydatkéw biezgcych nie przekraczajg sumy dochodow biezacych
w poszezegolnych latach., W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wroku 2021 zostala
zachowana relacja okreslona w art. 242 ust. | przywotanej wyzej ustawy o finansach publicznych
(w brzmieniu majgcym zastosowanie do opracowania budzetu w 2021 r.).

Analizujac w pozostatym zakresie projekt uchwaly budzetowej, Sktad Orzekajacy uznal, ze
pod wzgledem merytorycznym obejmuje on mozliwe do uzyskania dochody wlasne
gminy z podziatem na dochody biezgce i majatkowe oraz wydatki na realizacje obligatoryjnych
zadan wilasnych, jak tez zadan zleconych.

Na podstawie zatgcznikow do projektu uchwaly budzetowej, Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze
prognozowane dochody budzetowe oraz wydatki budzetowe okreslono w petnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej.
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W uzasadnieniu do projektu budzetu podano ogolng podstawe oraz sposob kalkulowania
planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w §3 ust. 3 pkt1 lit. b projektu uchwaty
budzetowej ustalono limit zobowiazan z tytulu emitowanych papieréw wartosciowych na splate
zobowigzan z tytutu emitowanych obligacji i zaciagnigtych pozyczek w zanizonej wysokosci, tj.
w kwocie 3.700.000,00 zt (limit winien zosta¢ ustalony w wysokosci 6.700.000,00 zt).

Przedstawiona wyzej okolicznos¢, tj. ustalenie limitu do zaciggania zobowigzan z tytutu
emitowanych papierow warto$ciowych na splate zobowigzan z tytulu emitowanych obligacji
i zaciggnigtych pozyczek, w zanizonej wysokosci, w ocenie Sktadu Orzekajacego tut. Izby, powoduje
naruszenie art. 212 ust. I pkt6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie zktérym uchwala
budzetowa winna okresla¢ limit zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow ipozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych.

Prawidtowe ustalenie limitu zobowigzan w przypadku, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego zamierza zaciaga¢ zobowigzania na cele, o ktorych mowa wart. 89 ust. | iart. 90
ustawy o finansach publicznych jest elementem obligatoryjnym, wymaganym na podstawie ww.
art. 212 ust. | pkt 6 tej ustawy. Podkresli¢ rowniez nalezy fakt, ze je$li uchwata budzetowa na dany
rok budzetowy nie zawiera limitu - przez co nalezy réwniez rozumieé brak limitu w odpowiedniej
wysokosci - to jednostka nie moze zacigga¢ kredytow lub pozyczek oraz emitowal papierow
wartosciowych (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2007 r., I SA/Rz 400/07, Legalis).

Ponadto Skfad Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace nieprawidlowosci w projekcie
uchwaty budzetowe;j:

1) w zatgczniku  nr 1 o dochodach budzetowych zaplanowano § 0880 Wphwy z oplaty
prolongacyjnej , wrozdziale 75615 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i oplat lokalnych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych w wysokosci 500 zt oraz wrozdziale 75616 Wplywy z podatku rolnego,
podatku leSnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatkow i oplat lokalnych od 0sob fizycznych na kwote 1 000 zt. Dochdd ten powinien zostaé
zaplanowany w rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),

2) w zatgczniku nr 2 o wydatkach zaplanowano w rozdz. 85153 Zwalczanie narkomanii i w rozdz.
85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow -
wyjasnienia wymaga zastosowany rozdzial klasyfikacji budzetowej;

3) miedzy zatacznikiem nr2 dotyczacym planowanych wydatkéw budzetowych a zatgcznikiem
nr 3 dotyczgcym planu zadan inwestycyjnych wystepuja nastepujgce rozbieznosci:

- w planie wydatkow budzetowych w dziale 600, rozdziale 60095 § 6050 zaplanowano kwote
600.336,00 zt, w planie zadan inwestycyjnych kwote 300.336,00 zt,

- w planie wydatkéw budzetowych w dziale 700, rozdziale 70005 § 6050 zaplanowano kwote
380.000,00 zt, w planie zadan inwestycyjnych kwote 100.000,00 zt,

- w planie wydatkow budzetowych w dziale 900, rozdziale 90001 § 6050 zaplanowano kwote
600.300,00 zt, w planie zadan inwestycyjnych kwote 500.000,00 z,

- w planie wydatkéw budzetowych w dziale 900, rozdziale 90015 § 6050 zaplanowano kwote
100.000,00 zt, w planie zadan inwestycyjnych kwotg 50.000,00 z1,
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- w planie wydatkdéw budzetowych w dziale 921, rozdziale 92195 § 6050 zaplanowano kwote
950.000,00 zt, w planie zadan inwestycyjnych kwote 800.000,00 zt,

4)  wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy §2 ust.3 tresci projektu uchwaty w zakresie wydatkow
majatkowych (w wysokosci 39.766.226,00 zt) a planem zadan inwestycyjnych (w wysokosci
38.885.926,00 zt),

5) w zatgczniku nr 7 "Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego w 2021 r." nie ujeto dotacji
celowych wykonywanych na podstawie porozumien z dziatu 600 rozdziatu 60095 § 2310
w kwocie 10.061,00 zt oraz § 6610 w wysokosci 1.769.988,00 zi,

6)  wzalgcznikach do projektu uchwaty budzetowej nie ujeto dotacji celowej na zadania
realizowane przez podmioty nalezgce do sektora finansow publicznych z dzialu 851 rozdziatu
85111 § 6220 w kwocie 40 000 zt.

Biorge pod uwage catos¢ materiatow przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie obowigzujgcymi przepisami, a materiaty
jemu towarzyszace, pozwalaja oceni¢ zamierzenia Burmistrza w zakresie realizacji zadan gminy
miejskiej Koscierzyna w 2021 roku.

Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Roman Fandrejewski

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego
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